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El impuesto alos créditos en las Cajas
de Creédito Cooper ativas

Por Aron Gleizer
0. Introduccion

La Ley N° 21.308 (B.O. 10-5-76) establece un impuesto naciona de emergencia a los
beneficiarios de créditos otorgados por € sistema financiero naciona (art. 19); es dedir,
por las entidades comprendidas en & Decreto-Ley N° 18.061/69 (t.o. 1974) (art. 2°, inc.
d), quienes deben actuar como agentes de liquidacion y retencion del gravamen (art. 11).

El at. 2° inc. b) de la Ley define con gran amplitud € hecho imponible, d caracte-
rizar como crédito a “todo préstamo oneroso de suma de dinero, de curso lega en le pa
is, entendiéndose por ta € mutuo respectivo, como asi también @ descuento o compra
de pagarés, cheques o letras, las cesiones de créditos y cualquier otra forma juridica de
financiacion en esamoneda’.

La tasa dd impuesto es dd 85% semestrd (17% anud) en funcion dd tiempo de
efectiva utilizacion dd crédito, estando facultado € Poder Ejecutivo para reducir dicha
tasa 0 incrementarla hasta un méaximo dd 10% semestral (20% anud) (art. 6°).

El gravamen se gplicara sobre la carteravigente entre e 17-5-76 y @ 31-12-77 (art. 14).

El at. 3° de Ley edtablece diversas exenciones objetivas, fundadas en razones de in
dole socid (préstamos persondes o familiares; con destino a la vivienda propia y pigno-
raticios) 0 motivaciones econdmicas (préstamos gustables, con tasas libres, para finan
ciar exportaciones promaocionadas y de emergencia agropecuaria).

Conforme d mismo aticulo, las exenciones subjetivas adcanzan d Estado naciond,
Egtados provincides y Municipios, y sus respectivas reparticiones, con excepcion de las
gue vendan bienes o0 presten servicios a terceros, atitulo oneroso. También estan exent
tas las operaciones que redlicen las entidades financieras entre S.

Més addante volveremos a andizar € tema de las exenciones, tanto en su detdle
normetivo como en |os fundamentos expuestos para su judtificacion.

En sintess, podemos afirmar que se trata de un gravamen relativamente novedoso
(s bien tiene antecedentes, como € impuesto del 0,25% -directo— a los créditos indus-
trides), de devado rendimiento fisca (30.000 millones de pesos segln declaraciones
del Minisiro de Economia, Dr. Jos2¢ A. Martinez de Hoz, en “La Nacion” dd 26-76,
pag. 10), facil fiscalizacion (por d reducido universo de agentes de retencion) y bgo @-
sto de recaudacion. Esto Ultimo es vdido para @ organismo fiscd; no asl para las enti-
dades financieras, para quienes la obligacion de liquidar y retener d tributo condituye
un oneroso factor de recargo en sus costos administrativos.



1. Las Cajas de Crédito Cooper ativas

En € presente trabgo nos proponemos fundamentar las razones que, & nuestra opi-
nién, judifican la exencién del gravamen bgo andiss para los créditos otorgados por
las cgjas de crédito cooperativas.

La caracteristica fundamental de estas entidades es |a de atender |a captacion y colocacion
de recursos financieros entre los sectores econdémico-sociaes de pequefiay mediana dimer+
s6n, actuando con vocacion de servicio no lucrativo inherente a su naturaleza cooperativa

Las cgas atienden, entonces, las necesdades financieras de millares de pequefios y me-
dianos empresarios, comerciantes, industrides, taleristas, artesanos, productores agropecua:
rios, profesionaes, empleados y obreros, contribuyendo ademés, ala financiacidn de obras de
bien publico, en materia de vivienda, sanidad, educacidn, pavimentacion, electrificacion, etc.

A modo de sintesis, podemos afirmar que las cgas de crédito cooperativas desarro-
llan una actividad financiera, con contenido econdmico y sentido socid.

2. Su Funcién Social
Lafuncion socid de las cgjas resulta de la conjugacion de varios e ementos, a saber:

a) Por su naturaleza cooperativa, orientan su actividad con sentido de servicio no lucrati-
vo. A diferencia de otras entidades, que sdlo se instalan donde detectan posibilidades
de obtener ganancias, las cgjas prescinden de este dato, congtituyéndose y actuando
ali donde existan necesidades financieras por satisfacer. Para una mayor profundiza-
cion dd tema, puede consultarse Vainstock, Arturo, “Fundamento de la exencion alas
cooperativas’, Buenos Aires, 1963.

b) Debido a la pequefia y mediana dimension econdmica de los sectores atendidos, las
cgas no concentran su actividad crediticia en operaciones individuaes por grandes
montos, Sino que la dispersan en miltiples operaciones de montos relativamente redu-
cidos, irrigando financieramente areas que de otro modo quedarian desatendidas, ta
como |o reconoce, en su Exposicion de Mativaos, € comentario d art. 22 del Decreto-
Ley N° 18.061/69 (version origind en publicacion del Banco Centrd de la Republica
Argentina, Buenos Aires, 1969).

0 La aadada firendaa ce las c(gas € wdca dampre a la ativided produdiva, con ex-
dusén de toda dgorddn ependdiva B dingo comiente operadb a través de las cgas
e moneda transsodond, o epenuldiva Para demodrado besa comparar |la vdoddad
deratacion delos dgpdsitos comentes en benoosy cgas de arédito coopardives

Cuadro N° 1 - Velocidad de Rotacion de Depositos Corrientes
(Febrero de 1976)

Bancos Comerciales .........oooviiiiii i 6,66
Cajas de Crédito Cooperativas .........ccovevvveiecneinnnnnnn. 2,89

Fuente: “ Clarin”, 26/5/76, citado en Boletin del CEFIM (Centro de Estudios Financieros del Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos), N° 29, 4/6/76. Centro de Computos Cooperativos del IMFC.



Demostrada asi la funcidn socid inherente a la actividad de las cgjas de crédito coopera-
tivas, entendemos que cabe aplicarles, de modo generd, € criterio eximente reservado en la
ley para ciertos tipos de prestamos. Adviértase, en efecto, S no acanza de modo genera a
la operatoria de las cgas d texto incluido en d mensge minigerid que acompaia alaley,
cuando sefida en uno de sus parafos, d fundamentar las exenciones d tipo socid, que “ese
criterio sdectivo dcanza a la asstencia crediticia que se canaiza para operaciones pignora
ticias, de naturaleza persond o familiar y con destino a la wienda propia, habida cuenta
que estos tres regimenes concurren a solventar neces dades referidas a sectores de menores
ingresos relaivos y por consiguiente configuran un gporte de ato contenido socid”.

3. Su Funcion Econdmica

Ya Sefidamos anteriormente que la actividad financiera de las cgas asume un con
tenido econdmico y un sentido socid.

Pensamos que una separacion edricta entre 1o socid y lo econdmico sblo es viable
como recurso metodoldgico expostivo; y d andizar en € cgpitulo anterior la funcion
socid de las entidades, hemos explicitado también, de agin modo, su funcién econd-
mica. Entendemos, no obstante, que cabe agregar agunas reflexiones.

Las nomes tibuariss suden descansar, de nodo generd, solre d prindpio de la cgpeaded
coribuiva En td satido podiia infeirse en un pima adiss que en d cao dd inpueto
adizado la eguidad tributaia quedaia assgurada por la propordondided dd gaamen, en
cuanto cadausaio esinddido en fundén de s efedtivo grado de utilizadon arediida

Sin embargo, esto no es asi. La diferente posicion de poder econdmico-financiero de
las unidades econdmicas determina, por gemplo, que los més poderosos pueden impo-
ner sus condiciones d mercado, tradadando a los precios de venta todo incremento de
costos, en nuestro caso, laincidenciadd impuesto.

Por d cotraio, la modeda dmesdn econdmica de los usaios dd aédto cooparativo |os
ddigaaamddarsealasconddonesdd enmarcado, didtades por los sstores de mayor poder.

En € caso paticular dd impuesto andizado, su gplicacion representa un incremento
nomind del 354% en d cogo crediticio, d pasar de 48% d 65% anud. El incremento
red es superior aln, en funcion de lamodalidad anticipada de percepcion del gravamen.

Egtos incrementos significan, para los sectores de menor potencia econOmico usue
rios del crédito cooperativo, Sh acceso a fuentes dternativas de financiacion, no solo la
necesidad de retraer su demanda crediticia, Sno también la consiguiente contraccion de
laactividad e inverson productiva; y en no pocos casos, su iminacion del mercado.

El costo socid resultante excede con crecesla posible ventgjafiscd. Y mas aln, laprevisi-
ble contraccidn de la actividad econdmica no puede Sino traducirse en una menor recaudacion
generd de otros gravamenes, obviamente superior d incremento trabg osamente buscado en
sectores sin real capacidad contributiva. Es decir, la proporcionalidad matemética resutante de
la mecanica de gplicacion dd gravamen —de tasa graduada en funcidn del monto y tiempo de
utilizacion de los préstamos —no asegura, de por s, € cumplimiento del principio de equidad
tributaria. Consecuentemente, entendemos que fundadas razones de orden econdmico, tan
ponderables como las expuestas por € mensgje preliminar en € caso de la financiacion de ex-



portaciones promocionadas 0 en |os préstamos de emergencia agropecuaria, justifican la exen
cion del impuesto comentado en los préstamos otorgados por |as cajas de crédito cooperativas.

4. Nivel de Recaudacion

Segln comentaramos anteriormente, laincidencia socid de las cgas de crédito cooperati-
vas es muy grande, en razon dd elevado nimero de usuarios 'y beneficiarios de sus servicios.

Sin embargo, su participacion cuantitativa, en un mercado signado por la tendencia a
la concentracion como es € financiero, es relativamente reducida

Al 31-8-75, las cgjas de crédito cooperativas participaban, dentro del mercado financie-
ro indituciondizado, con € 3,26% sobre € total de préstamos a sector privado y € 2,92%
sobre € totd de depositos. (Fuente: BCRA, Boletin Estadistico, Noviembre de 1975).

Es facil inferir, entonces, que en la hipdtesis de acordar la exencion propuesta para los
créditos otorgados por las cgas, la disminucién de la recaudacion fisca, en términos absolutos
y relativos, resultaria de muy escasa significacion, y se veria compensada con creces atte la
més leve expansidn de la cartera de préstamos bancarios, en razon de la preponderanciade es-
te Ultimo sector, que representa, por si solo, més del 95% ddl sstema financiero totd.

Més alin, la probable incidencia negativa de la exencion propuesta sobre la recauda
cion fiscd, resultaria notoriamente inferior a la emergente de otras exenciones, inicial-
mente acordadas por la Ley N° 21.308, seguin observamos a continuacion.

Cuadro N° 2 — Participacion Relativa de Operaciones
Exentasen € Impuesto a los Créditos

Saldo prés.
tamos banca-
CONCEPTO rios 31/12/74 7 s/Total
(en millones
de pesos)
Total préstamos de bancos y cajas de ahorro,
financiados con redescuentos ¥y adelantos del
B. C. R. A. ..ot 102,405 100,00
Préstamos para vivienda ............ ... ... 11.533 11,26
Préstamos personales y familiares .............. 4.165 4 0%
Prefinanciacion export. promocionadas ........ 4.374 427
Financiacién export. promociomnadas ........... 1.866 1,82
FPréstamos pighoraticios ,.......... ... ... ... 339 0,33
Tactores climiticos adversos ............. alb 0,31
Suma relativa operaciones exentas ............ 22.592 22,06
Total cartera préstamos cajas de crédito coope-
TabIVaS e e e 4,434 433

FUENTE: BCRA, Memoria Anual 1974 Cuadrp N9 2 (pdig. 17) y Cuadro N¢ 7
(pdg. 26).



Segln puede observarse en € Cuadro anterior, € monto a 31-12-74 de agunas &
tegorias de préstamos exentas del Impuesto a los Créditos, representaba € 22,06% de la
financiacion tota del Banco Centrd a bancos y cgas de ahorro. La proporcion totd de
préstamos exentos es alln mayor, por la incidencia de los préstamos a tasss libres, finan
ciacion a Estado y otros conceptos no computados en € Cuadro.

En cambio, la cartera total de las cgjas de crédito cooperativas, a la misma fecha, re-
presentaba solo € 4,33% en relacidn ala referida financiacion.

Podamos condur, etonces que dato a la redudda patidpeddn cuentitaiva (en su exqre
d6n mordaid de las cgas de aéldto cogpadivas daro dd dgama finendeao, la exenddn
propueda para los aéditos coopadives daro dd 9dema finendeo, la exenddn propuesta pa
ra los aédtos diorgedos por les mismies d tiempo de sgificar “un goarte de dto contenido o
ad”, invduaraiaun aogto minimo, entéminos dereducdon delarecaudeddnfiscdl.

5. COSTO DE RECAUDACION

En la introduccidn del presente trabgjo (ver Cap. 0, in fine) sefidamos, como una &
racteritica de gravamen andizado, su bgo costo de recaudacion y verificacion para €
organismo fiscd; y como contrgpartida, su eevada incidencia en d costo adminigrativo
de las entidades financieras, obligadas a su cdculo y percepcion en una gran masa de
operaciones activas.

Edta incidencia negativa asume proporciones mas gravosas en € caso paticular de
las cgas de crédito cooperativas, cuya operatoria, condicionada por las limitaciones
economico-financieras de los sectores aendidos, revela un abultado nimero de opera
ciones de reducido monto individud.

El Cuadro N° 3 ilustra acerca de esta Situacion.

Cuadro N° 3-Movimiento Camar as Compensador as Capital Federal

(Noviembre 1975)
Valor Docum, Cantidad Valor
CAMARA COMPENBADORA | Compensados Doc., Comp. Promedio
{en mill. 8) (miles) {en pesos)
I*fancarias (Cheques) ........... 319.145 6.488 49.190
Letras Cooperativas ........... 1,543 186 §.206

FUENTE: BCRA, Boletin Estadistico, Diciembre 1975.
Cdmara. Compensadora de Letras de Cambio, Informaciones varias

De la observacion de cuadro precedente resulta que € vaor promedio de los cheques
tramitados en la Camara Compensadora bancaria durante e mes de noviembre de 1975,
resultd ser de $ 49.190, importe seis veces superior a monto promedio de letras de cam-
bio cooperativas cursadas en igual periodo através de la Camara correspondiente.

Teniendo en cuenta que en la actividad financiera la rentabilidad —con independencia dl
régimen normativo vigente- esta en funcion del volumen monetario de fondos captados, en



tanto que @ costo estd en funcion de la cantidad de operaciones, se advierte a sinple visa
que la relacion rentabilidad /costos es seis veces superior para los bancos en comparacion

con las cgjas de crédito cooperativas. ES decir, que atendiendo una misma operacion (igual-
dad de costos) los bancos obtienen una rentabilidad seis veces superior a la de las cgas de
crédito cooperativas, y a la inversa, para captar un determinado \olumen de fondos (igud

rentabilidad) las cgjas deben incurrir en un costo operativo Seis veces superior.

La relacion anotada tiende a cobrar estabilidad a través del tiempo, seglin surge de la
comparacion de los valores incluidos en d Cuadro N° 3 con estudios anteriores sobre € te-
ma (ver Gorini, Flored, “Naciondizacion y Garantia de los Depdsitos. Incidencia en las Ca
jas de Crédito Cooperativas’, en Revista del IDELCOOP, N° 1/1974, pég. 91) donde se
menciona un valor promedio de $ 7.400, -para los cheques compensados, durante € mes de
Julio de 1973, en la Camara citada, contra $ 1.300,- de promedio para las |etras de cambio
cooperétivas tramitadas en la cdmara correspondiente durante e mes de Octubre de 1973.

Al comentar la funcion socid de las cgas de crédito cooperativas (ver Cap. 2) postulé
bamos la extension analégica de conceptos incluidos en € mensge minigerid de presenta
cion de la Ley N° 21.308, cuando sefida que “d proyecto excluye de la aplicacion ddl gra-
vamen a determinadas lineas de asstencia crediticia que se candiza para operaciones
pignordicias, de naturdeza persond o familiar y con destino a la vivienda propia, habida
cuenta que estos tres regimenes concurren a solventar necesidades referidas a sectores de
menores ingresos relativos 'y por congguiente configuran un gporte de dto contenido socid”.

A laluz de las diferencias demostradas en la estructura de costos de las cgjas de crédi-
to cooperativas en comparacion con los bancos, podemos ampliar nuestra propuesta de
extenson andogica d parafo sguiente del mensge comentado, cuando sefida que “es
mas, los s primeros se caracterizan por una gran atomizacion de las operaciones como
consecuencia de los pocos dgnificativas montos unitarios y de una importancia globa de
escasa relevancia, que tornarian sumamente dificultosos y con un dto costo de recauda
cion los pasos adminigtrativos que hubiere que adoptar parala aplicacion dd tributo”.

En la diferenciada estructura de costos de las cgjas de crédito cooperativas, resultart
te no de una supueda ineficiencia Sno de la automizacion operativa impuesta por las
limitaciones econdmico financieras de los sectores atendidos, encontramos otra causal
judtificante de exencidn para los préstamos otorgados por esas entidades.

6. Conclusiones

A modo de sintesis, cabe sefidar que postulamos incluir entre las exenciones previs-
tas por la Ley N° 21.308, a los créditos y cualquier otra forma de financiacion otorgada
por las cgjas de crédito cooperativas a sus asociados, por cuanto:

a) Las cgas cumplen una importante socid, inherente a la vocacion de servicio no
lucrativo derivada de su naturaleza cooperativa; y d gran nimero de usuarios, de
modesta dimensién  econdmico-financiera, beneficiados por sus servicios, cuya
actividad excluye toda forma especulativa.

b) La capacidad de absorber y tradadar la incidencia del impuesto ardizado, en
cuanto implica un incremento dd 354% en d costo de utilizacion de los crédi-
tos, es menor paralos usuarios del crédito cooperétivo.



c)

d)

Por otra pate, su diferente eagticidad margind puede determinar una retraccion
de su demanda monetaria y &1 nivel de actividad econdmica, con la consguiente
reduccion de su capacidad de tributacion, generd y especifica.

La pequefia participacion (medida en términos monetarios) de las cgas de crédi-
to cooperdivas dentro dd mercado financiero indituciondizado, determina que
la exencidn propuesta para sus operaciones resulte de efectos minimizados en la
recaudacion fiscal, con la contrgpartida de obtener un dto beneficio socid.

La atomizacion operativa de las cgas —resultante de las limitaciones econdmico-
financieras de los sectores atendidos— determina una desfavorable relacion rent
tabilidad/costos, sobre la que viene a acumularse la incidencia negativa dd costo
de liquidacion y retencion dd impuesto subexamen, que en condiciones Smila-
res ha sdo considerada como causa eximente por € legidador.



