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HISTORIA Y DOCTRINA

El cooper ativismo como estrategia o como tactica
Por Constantino Pereira
Algunas reflexiones sobre €l panorama de la cooperacion en ibero América

Quien les iba a decir a nuestros amigos de Rochdae que 1o que td vez para muchos
parecia una smple cofradia anodina, estaba destinada a convertirse en d simbolo de uno
de los movimientos reivindicadores mas importantes dd mundo, sSndénimo de judicia
socid militante. Usurpado por los unos, depurado por los otros, manteniendo contra
viento y marea en sus principios con todo lo que dlo implica por una minoria que ©-
mienza a sdir de un largo y prolongado letargo, se le encuentra en todas las latitudes ke
jo todos los sistemas de organizacion politicay socid.

En las lineas que siguen a continuacion, trataremos de desentrafiar los secretos re-
conditos en la complga madga socid donde se desenvudve lo que solamente vemos
dd movimiento cooperativo y de desenmarafiar los hilos conductores que lo ligan d
vasto sistema de la cooperacion P, sin perder de vista sus relaciones con |a economiaen
su conjunto y lo que dentro de dla actua mente representa'y puede llegar a representar.

COOPERATIVAS Y S0CIOS EN LOS PAISES AMERICANOS *

Agropecuarias Ahorro y crédlto Consumo Eléetricas Escolares

Paises Fechas Coop. Soclos Coop. Socios Caop. Soclos Coop. Socios Coop. Facios
Argenting 1271972 1.400 458,168 60 1.461.440 282 946.432 G694 T03.368 15 8.636
Barbados 12/1971 v 540 51 5,010 H 100 — —_ 5 300
Bolivia 1973 560 23,958 269 25,213 49 108738 59 11.707 24 50
Brasil 271978 1,632 904,201 318 94,5001 4] 665,257 223 77.928 580 130,028
Chile 51573 764 97.292 221 62.624 99 A55.000 17 11.077 11 2.083
Colombia 171973 179 184.213 570 401,023 98 41,098 b 4.7372 L 8.071
Costa TUca §/1072 54 16.110 173 40.132 q 1.020 ki) 12,466 2 3. 500
Bcuador 1271972 4L 24,810 487 28,671 67 8.141 4 2.202 T G0
El Salvador & 1271978 36 2.1638 88 14,500 4 150 - — — —
Guatemala 12/1972 284 17.786 149 37,664 48 — — — _— —
Haiti 1/1978 1% 2.743 a7 12,282 — — 1 18 4 1.000
Honduras 1271971 p:11) 8.750 120 24,834 1 18 1 [13)] — —
Jamajen 12/1072 42 95.463 123 47.363 9 2.6818 —_ - -
México 1271972 785 50. 640 369 33.0824 817 177.206 3 ] — -
Nicaragna 271973 21 1.125 127 11.801 L] 1.1246 5 2.480 -_ -
Panami 171973 31 5.872 148 20.340 44 8.000 —_ —_ 2 580
Paraguay 2/1973 188 17. 616 20 6,309 & G.220 1 258 - —_
Peori 1/1973 506 82.002 G40 462.194 154 61.224 2 10,536 2 163
Rep. Dominicana 1271971 40 7.853 96 23.122 a7 7.718 —_ —_ — -
‘Trinldad.Tobago 12/1972 468 29,648 303 34,004 51 5.203 — — 285 12.129
TUrnguay 2/1970 102 26.500 3 1,280 HES 162.945 1 25 - —_
Venczuela 1271978 23 7.668 172 69.476 22 10.826 — — _ —_
Total 7.833 2.065.857 5.034 2.009.9044 2.531  2.060.615 1.021 887.041 1.045 169, 050

Preparddo por ln Unidad 'I'écnica de Cooperativas de la ORA en julio de 1973, con log dalos dlsponibles a la fecha,
Datos sobre mimere de soclos tomado de la Confederacién Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro v Crédito.
Incluye ecolegios cooperatlivos,

Datos recogidod por consultor de la OBA.

Datns de la Confederacion Latinenmericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito correspondienle ul slstema de Cajas
Populares, no incluido en la Ley Mexieans de Cooperativuas.

W B2 3

(*) Funcionario del servicio de Cooperativas de la Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra marzo 1976.
(1) Entendemos por sistema de la cooperacion el conjunto de normas que rigen las relaciones humanas,
culturales, socialesy econdmicas que se establecen en el seno de las comunidades campesinas, de las
asociaciones cooperativas, de las empresas asociativas campesinasy de otras formas asociativas rurales
y urbanas, asi como la interaccion de esas relaciones entre |0s diver sos grupos.



COOPERATIVAS Y SOCIOS EN LOS PAISES AMERICANOS (cont.)

Pesqnera Trungporle Produccitn-servicios Vivienda Tatales

FPalsea Fechas Coop. Boclos Coop. Soclos Coop. Bocios Coop. Sncios Coop. Soclos
Argontina 1271872 4 920 125 6. 002 bIT $0.362 216 120.076 3.866 3.436.804
Barbudos 1271971 7 350 2 130 3 200 — —- 80 §.930
Bolivia w78 — —_ 41 2,357 214 32,5839 66 5.746 1.268 113.5432
Brasil 271973 48 3.3 —_ e 192 00.297 301 138,438 3.4982  2.064.004
Chile B/1973 54 2.300 45 20,000 489 54.095  1.068 89.114 2.568 604,685
Columbia 1/1973 12 869 153 19,071 357 564.532 48 15,564 1.497  1.242.178
Costa Ttica 971072 -— — 3 144 25 2.403 — — 269 ThH.856
Ecuador 12/1872 16 468 460 O, 44 550 20.491 375 24.932 2.607 120.494
El Sulvador 1271972 — — — — 12 358 — — 138 17.201
Cuatemala 12/1972 4 102 — — 20 —_ T - 512 55.55621
Haitf 3/1973 —_— - —_ — —_ —_ — 61 17.043
Honduras 12,1971 1 14 11 219 29 4.016 5 711 58 38. 681
Jumejca 12/1972 22 1.361 —_ - & 31 11 611 236 148.197
México 12/1972 268 27.898 216 8.615 151 27.870 4 339 2.801 325.779
Nicaragua 2/1973 — — 21 845 3 a6 1 61 184 17.614
Panami 11973 20 1.215 8 2360 5 410 24 1.328 282 40.105
Paraguay 271973 - — 18 242 — - 1 s 23 30.010
Pari 1/1973 24 1.726 80 7.804 211 23.938 424 60.799 1.943 690.2386
Rep, Nominicana 12/1971 —_ —_ 20 3.458 3 384 —_ — 201 42.536
Trinldad-Tobagoe 12,1872 16 1.280 — 15 2.576 —_ — 1,138 86.789
Truguay 271970 b 130 60 1.759 138 2.154 223 T7.545 724 192.8238
Venezuela 1271972 1 60 64 3.14% 26 2,473 24 2,498 a1 06.248
Total G4 43.064 1.32% 86.668 3.068 830,083 2,898 461,671 25,839 9.663.342

1: Datos inecompletos sebre nimerp de socios.

Un somero andisis de la Stuacion de las cooperativas en Iberoamérica permitira com:
prender mejor laposicion que d movimiento ocupay las modaidades de su organizacion.

Seglin estadisticas Y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en julio de
1973 exigian en toda América Latina incluyendo a la Barbada y Trinidad y Tobago,
25.239 cooperativas con 9.553.343 miembros. Apenas un 3 por ciento de la poblacion de
América Latina esta cooperativizada, y €lo suponiendo que todos los asociados de las co-
operativas estuviesen activos, |0 que obviamente no seria € caso. ES decir, que en relacion
a 1966 existian 852 cooperativas menos, pero 802.843 cooperados mas, |0 que significa
un 1,25 por ciento acumulativo anua de incremento. Tedricamente,  movimiento coope-
rativo se acrecentaria con una media aritméica de unos 110.000 asociados anuamente,
pero los atos y bagjos de las curvas de ciertos paises en 1o que a cooperativas verdadera-
mente activas s refiere, harian eta afirmacion riesgosa S se aceptara td cifray se la
compara con € crecimiento anua de la poblacion de América Latina incluyendo d Cari-
be, estimada en nueve millones anudes, dlo arrgjaria una tasa de captacion anua apenas
de un 1,22 por ciento, Smilar a crecimiento anua de la poblacion cooperativizeda del
movimiento en su conjunto. El tota de membros de las cooperativas en 1973 era apenas
un poco superior a incremento total anual de la poblacion de bda América Latina. Las
cifras que anteceden dan lugar a una primera reflexion: la tendencia dd crecimiento del
movimiento cooperativo en su conjunto, S se admite que ta movimiento existe en todos
los paises de América Lating, 1o que solamente es cierto ara algunos, es de apenas un
avance timido que tiende a mantenerse estable. Las cooperativas, por consiguiente, no re-
presentan en la mayoria de los paises de la region verdaderos nlcleos de presién, ni tam-
poco tienen laimportancia cuantitativa de otras empresas no cooperativas o estatales.

Cuén lgjos estamos de los dias primeros de la OIT, cuando su primer Director Gene-
ral, Albert Thomas, bregaba para que en & seno de la Conferencia Generd delaOIT, las

(1) Véanselos cuadros anteriores.



cooperativas tuviesen también la oportunidad de degar oir su voz paritariamente con los
representantes gubernamentales y de los trabgjadores. En efecto, nediante una circular a
los gobiernos de noviembre de 1920, Albert Thomas les pedia que atribuyeran “a un re-
presentante de las sociedades cooperativas uno de los puestos de consgero técnico que
estaban facultadas para cubrir’. Queria, no tal vez que la OIT fuera una indtitucion i+
ternaciona cuatripartita, pero d menos que tuviera en cuenta un mundo especia donde
existe una organizacion del trabgjo que le es particular. @ .

Trataremos de andlizar a qué se deben resultados tan bagjos. Para €llo nos serd preci-
0 examinar los tipos de cooperativas mas caracteristicas de América laina. Pero prime-
ro, de manera global, cabriamostrar a grandes rasgos la estructura del movimiento.

El cuadro que figura a continuacion muestra que las cooperativas agropecuarias ocupa-
ban @ primer puesto entre todas las cooperativas, representaban € 31 por ciento de unida-
des con € 22 por ciento de los socios; |e seguian las cooperativas de ahorro y crédito con un
20 por ciento del total y 30 por ciento de los socios, y, en € mismo orden de prioridad, las
cooperativas de produccion y de servicioscon € 12 'y 9 por ciento, las de vivienda con € 11
y € 5 por ciento, y las de consumo con & 10 y 21 por ciento, respectivamente. EStos tipos
de cooperativas integran |os conjuntos més importantes, ya que representan € 84 por ciento
de todas las cooperativas con € 87 por ciento de sus socios. Por orden de importanciay pa
ra informacion, seguian las déctricas con d 4 y 9 por ciento, las escolares con € 4y 2 por
ciento, las pesqueras con € 2y d 0,45 por ciento y las de transporte (que podrian ser consi-
deradas como de servicio) con € 5y 0,90 por ciento, respectivamente.

Cooperativas y asociados en los paises de América Ibérica (1)

Coop, | s | Apoclados l s
Apropecuarias  .............. T.833 31 2. 065,367 22
Alhorro ¥ erddite ... .....o.o.  B.034 20 2,509,944 30
COMBUMO  ..envass P <3 | 10 2.050.615 21
7 L ol T 1.021 4 857.041 ]
Escolares  ..... T 1.035 4 169,050 2
POSOQUOTES o vevamsioninnns b4 z 45,001 045
Trangporte  ...oeripp-spanac- 1.525 o 26,508 0,80
Produccidn ¥ servieles ...... 3.0638 12 £20,088 %
Xavkeridas o5 Dy SRR 2,598 11 461,671 5]

25_239 100 = 9.553.343 g =

Truente: Unidad Tdéericn de Cooperativias de la OBA. Datos caleulados en
Julie do 1973,

Nueve paises sobre 22, a saber: Argenting, Brasil, México, Ecuador, Chile, Pert, Co-
lombia, Balivia y Trinidad Tobago poseian en 1973 € 85 por ciento de todas las coope-
rativasy € 90 por ciento del tota de asociados. Argentina elasolateniad 15 por cien

(2) “ El Movimiento Cooperativoy la OIT”, Informaciones Cooper ativas, nim. 3/69, Ginebra, Suiza, pag. 20.
(3) Enla OIT estan representados los gobiernos, |os trabajadores y |os empleador es. Es una organi-
zacion tripartita.



to de las cooperativas y € 36 por ciento de los efectivos. Conjuntamente con brasil &
canzaba € 31 por ciento de las unidades y € 58 por ciento de todos los cooperados de
América Latina. Ecuador tenia respectivamente 10 y @ 1 por ciento, México d 11y
el 3 por ciento, y Trinidad Tobago con d 4,5 por ciento de las cooperdtivas tenia menos
del 1 por ciento de |os efectivos.

Por ser las més importantes y las més dgnificaivas se andizaran sucesvamente las
agropecuarias, las de ahorro y crédito, las de consumo, las de produccién y de servicio,
las de vivienday las escolares.

Cooper ativas Sectoriales o Especializadas

Antes de comenzar, estimamos conveniente sefidar que todas estas cooperativas son
sectorides 0 especidizadas, ya que operan, como negocio principa y exclusvo, en uno
de los sectores de la economia naciond, a saber: primario (agricultura y mineria), se-
cundario (indudtrias) y terciario (comercio y servicios en generd); aunque es claro que
toda cooperativa sectoria (agricola, por gemplo) no estd exenta de recurrir a diversas
transacciones en la esfera del sector terciario, élo no es sno un fendmeno de nterde-
pendencia econdmica y no condituye en s una especidizacion. Asl, una cooperdtiva
agropecuaria puede vender sus productos a través de una cooperativa de comercidiza
cion. Para la primera, cuyo objeto es la produccion de ganado y/o de ceredles, por gem:
plo, las transacciones en que incurra con la segunda no representan € fundamento de su
negocio, que es € de producir, pero si para la segunda, que no es Sno un intermediario
entre € productor y € consumidor find. Como intermediaria que es, la cooperativa de
comercidizacién devenga una comisién por mas maédica que fuera, la que representa €
sustento que le permite continuar SUs operaciones en tanto que empresa.

Una cooperativa sectorid puede ser multiactiva, es decir, tener varias funciones pero Sn
rebasar € sector en @ que opera gerciendo una actividad principal. En este caso se trata de
una cooperativa multiactiva unisectorial. En una gran cooperativa de produccion agropecue
ria, ésta puede ofrecer varios servicios colateraes a sus asociados, tales como los de ahorro
y crédito, de vivienda, de consumo, etc., pero sin sdir del marco agricola en € que se ar
cuentra enclavada. Se le llame a estos servicios secciones (de consumoO, de vivienda, etc.) e
inclusive, impropiamente, cooperativas, la cooperativa agropecuaria de produccion genera
la razdn de su existencia produciendo. El acto de produccion es la variable independiente
que regula a los otros servicios, los cuaes dependen de una actividad principa que consti-
tuye @ negocio de la cooperativa. El asociado que goza del servicio de vivienda que le pue-
de ofrecer la cooperativa de produccion agropecuaria, 1o hace en tanto que miembro-
productor de ésta’y no como usufructuario de un servicio, s bien en lo persond la coopera-
tiva de produccién rinde d miembro @ servicio de vaorizar su propio trabgo.

Cooper ativas agropecuarias

Argenting, Bradl, México, per(l, Chile, Trinidad y Tobago y | Ecuador engloban
un 77 por ciento de todas las cooperativas y un 80 por ciento de todos los socios. Sin
embargo, a Argentina y Bras| correspondia en € tota € 38 por ciento de las coope-
rativas con € 66 por ciento de todos los socios. Es interesante sefidar que Trinidad y
Tobago poseia € 6 por ciento de las cooperativas con d 1,4 por ciento de los socios
y que Ecuador, pais de muchas mayores dimensiones, tenia un 8 por ciento con tam
bién un 1,2 por ciento.



Condderamos muy importante sefidar que la
gran mayoria de estas cooperativas no son de pro- Ceop, % Asociados 95

duccién, sno més hien de abastecimiento y/o de prasit ........ 20 44
comercidizacion de servicios en generd. La te ioniiea L. 18 28
nencia de la tierra de la gran mayoria de los fun s o .
dos, haciendo o0 unidades agricolas etén en manos =~

privadas, exisiendo ademéds en una gran parte de MEXIEe e 4 2
ellas arrendatarios y aparceros. Los duefios de las  Hewador ... § ha
haciendas, aprovechando las fadlidades dadas por Peri .......... 6 4
la ley generad de cooperdaivas que favorece la for-  Trinidag ¥

macion de este tipo de asociaciones por una parte, Tobazo .... g 14
asl como la experiencia practica de constatar que S

tratando en grandes volUmenes los precios de o i

compra bgan o se obtienen mayores precios por 1o
que se produce, se unen en cooperativas de servi-
cios agricolas. Los modos de produccion en las mas efectivas de entre dlas nada tendria
que desear a cudquier explotacion agricola moderna, pero las relaciones de produccion
en € seno de las unidades de eplotacion son sempre las de patrono o asdariado por
regla generd. En materia tecroldgica existe una gran concentracion en los fundos nayores
y es irrisoria en los menores. “El crecimiento de la productividad agricola de la region en la
ultima década = explica fundamentamente, a pesar de complgo latifundio-minifundio,
por la muy eevada productividad de un nimero reducido de explotaciones modernas de ti-
po comercid, pero que plantea @ agudo problema de un desarrollo tendiente més bien ares-
tringir que a crear empleos, dejando por consiguiente ad margen a la mayoria de la pobla-
con rurd” . En este sentido, una buena parte de las cooperativas agropecuarias de
América Latina no han contribuido en mucho a la creacion de nuevos empleos ni a la gene-
racion de ingresos repartibles entre las grandes mayorias. Es més, en las zonas de grandes
latifundios han contribuido a agudizar € problema del éxodo rura y colaborado en formar
verdaderas reservas de trabgjo en € agro a la merced de los terratenientes. Y con un agra-
vante, de haber pretendido obrar de manera humanitaria, amparados |os propietarios por una
ley genera de cooperativas. Esto nos lleva a andizar € grave problema que presenta para el
movimiento cooperativo la existencia de pseudocooperativas.

A ninguna cooperdtiva le es dado d perseguir fines de lucro, aunque en tanto que
empresa debe maximizar los excedentes econdmicos, aquellos repartibles son recupera
dos en proporcion a volumen de trabgo de cada asociado o en funcién de negocio
efectuado con la cooperativa. En € caso de las cooperativas agropecuarias de servicio,
S bien egte principio se respeta para quien es miembro legd de la cooperativa, € exce-
dente epartible no se repercute entre quienes verdaderamente han agregado nuevo vaor
a los productos vendidos, es decir, entre quienes trabgan por la cuenta del miembro de
la cooperativa agropecuaria de servicios. S d miembro de éta fuera una cooperativa
agricola de produccién, no exigtiria mayor problema, por cuanto los excedentes reparti-
bles serian apropiados por quienes los generan. Lo mismo pasaria en € caso de una ex-
plotacion familiar que no ocupe asdariados. La cooperativa de servicios le permitiria
obtener mejores precios que de otra manera le seria imposible. No es @ caso cuando los
miembros de estas cooperativas son empresas privadas atitulo colectivo o individud que

(1) Mejora delas condiciones de vida y de trabajo de los campesinos, trabajadores agricolasy otros
grupos analogos. Comision Consultiva Americana, Cuarta Reunién, Lima, PerU, 19-28 de septiembre de
1973. Oficina Internacional del trabajo, Ginebra, 1973, pag. 13.



emplean asalariados. La cooperativa estaria contribuyendo entonces d enriquecimiento per-
sona de quienes se apropian del valor agregado ala produccion por otros. La cooperativano
edaria permitiendo sino una explotacion més raciond del campesino y/o de asdariado. A

través de la cooperativa se esta de hecho revendiendo € trabajo de otros, lo que es incompati-
ble con toda interpretacin de |os principios cooperativos, por mas liberd que aguélla sea.

Es de suma importancia sefidar estos hechos, ya que la mayoria de estas explotaciones
estan en su produccion volcadas hacia € exterior, es decir, que dependen de la demanda
efectiva de un mercado externo y estén basadas en un modelo agroexportador en € cud €
mercado internaciond condtituye la variable independiente y bgo la cud se determina la
fuerza de trabgjo a emplearse y la tierra que efectivamente sera explotada. Por este hecho,
el que manipula dd exterior e mercado, goza de facto dd monopolio de la tierray la mo-
dalidad de su explotacion, sin detentar sin embargo d titulo de propiedad.

Existen, en efecto, numerosos gemplos de materias primas y productos primarios (la
cane, € azlcar, € café) que han arrojado o arrgjan un aumento de precios en @ merca
do mundia pero que no ha beneficiado sno a una infima minoria. Es € campesino no
organizado, incluyendo a los asalariados de este tipo de cooperativas agropecuarias, que
ha sufrido més, tanto més cuanto en d plano interno, los precios de muchos productos
bés cos de subsistencia han subido mas rgpido que los sdarios que devengan.

En € plano del ingreso, hay que recordar que més de dos terceras partes de la poblacion
agraria de América Latina, 0 sea unos 70 millones de personas, reciben un ingreso anua
que promedia menos de $ 100, y que € ingreso per capta de gproximadamente la mitad de
este grupo, 0 sea unos 35 millones de personas, reciben probablemente menos de $ 50-60.
Este bgjo nivel de ingreso combinado con una tecnologia agricola que no es apropiada en la
creacion de empleos, colabora “a que la participacion de la agricultura en la formacion del
producto interno bruto sea decreciente, y a que la productividad media de lafuerza de traba-
jo agricola seainferior ala de los deméas sectores de la economia, y €llo pese a que la pobla
cién agricola es la que menos crece entre |as distintas actividades econémicas”. )

Cooperativasde ahorroy de crédito

El 66 por ciento de todas las cooperativas de este tipo y un 87 por ciento de sus
miembros estaban concentrados en Argentina, Colombia, Ecuador, Pert, Trinidad y -
bago, México y Brasl. Solamente Argentina ella sola cobijaba € 13 por ciento de todas
estas cooperativas con € 50 por ciento de los cooperados. Es decir, que en América La-
tina de cada dos asociados a cooperativas de ahorro y crédito, uno esta en Argenting; y
en Buenos Aires, aplicando la tasa @ de dispersion vdida para todas las cooperativas
dd pais, estarian concentrados @ 31,5 por ciento de los asociados. En Lima, Pert “fun-
ciona € 60 por ciento de tota de las cooperativas, que cuenta con € 56 por ciento del
nimero de socios y agproximadamente igua proporcion en cepitdes y préstamos. To-
mando e cuenta € total de los prestamos de diez cooperativas —que representan solo €
2,2 por ciento del nimero de entidades—-, aquél adcanza € 45 por ciento de la suma de
préstamos acordados por € movimiento en & orden naciond” . Colombiay Argentina

(1) Comisién Consultiva Americana, op. Cit., pag. 9

(2) Ver “ Informaciones Cooperativas’ , nim. 1/72, OIT, Ginebra, pag. 78.

(3) Informe sobre el Movimiento Cooperativo Peruano. Segunda Conferencia Interamericana de Coope-
rativismo, Chile, 1974. Edicion SINAMOS, Lima, 1974. Citado en la seccién que analiza |as cooper ativas



poseian € 25 por ciento de todas las cooperativas y € 64 por ciento de todos los efecti-
vos. Desde luego que, y particularmente para € caso de Argentina, € ndimero de coope-
rativas refleja una mayor integracion cooperativa. No precisa comentarios € constatar
gue México tenia, a igud que Trinidad y Tobago, € 7 por ciento de las cooperativas
con apenas 1 por ciento de los miembros.

Un buen porcentgje de todas estas cooperativas

son cerradas, es decir, no abiertas d publico, e i+ Coop, % Asociados %
tegradas exclusvamente por los trabgadores de Asgentina .... 18 50
empresas no cooperativas. Su impulso principd les  Colombia ... 12 14

ha sido dado por la clase media, siendo en agunos E:'mm E lf
paises, mpulares tambien entre los trabgjadores de w1140 v

ciertas indudtrias medianas y grandes. ES un hecho Tobago ..... 7 12
corrientemente aceptado que la mayoria de los - México ......... 7 1,1
pdsitos de las cooperativas iepresentan sobre todo  Brasil ........ & 4,2
un consumo diferido, sn contribuir a ampliar la "'GE Fas,s

capacidad productiva de la sociedad. Actudmente
en América Latina un buen porcentge del ahorro
asi guardado sirve para comprar articulos como televisores, automoviles y en generd
bienes de consumo duradero cuya produccion no se origina en los paises donde se com+
pran, y en todos los casos aunque sean indudtrias “nacionales’, é&tas etan en gran parte
controladas por compafias transnacionales. Por consguiente, la demanda efectiva para
edta clase de bienes beneficia més a los paises de las cudes son originarias que a los re
ciondes dd pais. La creacion del empleo repercute mas en @ edtranjero que en € pais
donde se origina la compra. En este sentido, estas cooperativas en vez de olaborar en
financiamiento de una auténtica industria naciond, cooperativizada o no, coadyuvan a
mantener una cierta relacion de dependencia.

No es sno @ ahorro que se invierte para ampliar la capacidad productiva de la ©-
ciedad que puede ser consderado como genuino, pues Sirve para incrementar la produc-
cion en d periodo sguiente. El ahorro que entra en un hien find como consumo es una
apariencia de ahorro, es un falso ahorro. Es la funcidn que desempefiard en € proceso
de produccion como bien de consumo find o como medio de produccion para incre-
mentar la capacidad productiva en € periodo siguiente, 1o que determina s € ahorro es
productivo o consuntivo.

Es asi que s llega a la siguiente paradoja: la promocion del “ahorro” hecho por este
tipo de cooperativas, no hace sino desviarlo de los verdaderos cauces que lo utilizarian
como verdadera fuente de inverson. En resumidas cuertas, la promocién de este ahorro
produce un corto circuito, y la cooperativa se convierte en un mercado de bienes de con
sumo, en vez de una fuente de fondos destinados a la produccion que complemente la
fdtadeliquidez o de financiamiento de las unidades de produccion.

En redidad, las cooperativas de ahorro y crédito han resultado ser uno de los éxitos co-
mercides més grandes dd sector privado de la economia naciond e internaciond, que,
promoviéndolas, se asegura un mercado importante. Es asi que & pequefio ahorro de millo-
nes de iberoamericanos, que por @ misSmo no representaria gran cosa, e le integra d sgte-
ma de produccion capitalista de mercado con apariencias de equidad y de democracia.

En & Pery, “d totd de los mutuos acordados durante € periodo 1970-1971, se des
tinaron € 74,5 por ciento a gastos de consumo y sdlo & 25,5 por ciento a inversones en



actividades productivas’ (V. Se ha tratado de buscar las causas a este fenémeno que cir-
cunscribe a las cooperativas de ahorro y crédito, y por extenson, d movimiento coope-
rativo en generd, a una especia de smple mutuaismo “castrando sus posibilidades -
tencides de herramienta de cambio socid, en @ origen externo de la promocion del
desarrollo del cooperativismo de ahorro y crédito en é Pertl, gestado en su mayor parte
bgo la influencia y patrocinio del cooperativismo norteamericano, ligado a la filosofia y
alosintereses politicos de ese pais’ .

Nadie niega las virtudes educativas que @ ahorro puede inducir en quienes s es
fuerzan de superar su condicion humana: una paternidad mas responsable, una disminu
cion en d consumo dd tabaco y dd acohol, un aprovisonamiento sobre bases mas
constantes a las necesidades del hogar. Pero de esto a querer hacer de elas una panaces,
bgo las actudes circungtancias, dista mucho en tanto, que verdaderos instrumentos de
cambio socid.

Findmente, cabria agregar que en la mayoria de los paises no se consideran los ce
pésitos en cuenta corriente, 1o que contribuye a disminuir la atraccion del publico hacia
las cooperativas de ahorro y crédito, ademés de que, por reglas generd, no les esté per-
mitido prestar otros servicios financieros que son corrientes en las indituciones de ban
ca y finanzas. Los bancos cooperativos tampoco operan con cuentas corrientes, savo
recientemente de nuevo en Argentina.

Cooper ativas de consumo

Seais paises, a saber: Brasl, México, Argentina, perd, Chile y Uruguay, totdizaban €
82 por ciento de todas las cooperativas y € 94,5 por ciento ddl total de asociados. Chile,
con € 4 por ciento de las cooperativas, poseia € 17 por ciento de los efectivos, 10 que
supondria una buena integracion de este tipo de cooperativas, y Uruguay también con €
4 por ciento, s6lo representaban d 7 por ciento de los cooperados. Argentina tenia el 9
por ciento con € 27 por ciento, respectivamente, y en conjunto con Brasl totdizaba €
36 por ciento y € 59 por ciento, respectivamente. México, con € 32 por ciento, es decir,
con cas un tercio de las cooperativas, solamente tenia gpenas un 9 por ciento de los
asociados. El Pert poseiad 6 por ciento y 2,5 por ciento, respectivamente.

Tanto para México como para € cono Sur de

América Latina, estas cooperativas comienzan a des- ) Coop, % Asociades 9
arrollarse entre los afios 70 del siglo XIX y losalbores  ppe 00 32 5
del XX . Sin embargo, en México, actudmente &~ Argentina .... 9 a7
nlmero de cooperativas no parece guardar muchaco-  gefie =~ g i
rrelacion con € de asociados. SAvo en brasil, donde  Urnguay ... 4 7

&l movimiento de cooperativas de consumo se ha des- 52 915

arrollado cons derablemente, de cada dos de todos los
cooperados de América Latina un poco mas de uno se encuentra en Argentina, Chile o Uru-
guay, paises que han recibido |os contingentes mayores de emigrantes europeos.

(1) El Movimiento Cooperativo Peruano, op. Cit., pag. 115.

(2) Peter van Ginneken. EL. Desarrollo ddl Cooperativismoy la Educacion Cooperativaend Perd, pag. 9. Edit.,
CENTRO, Limg, 1974. Citadoend Informe Técnico dd PER/71/550, op. Cit. El autor aludea CUNA International.

(3) Boletin de Informaciones Cooperativas: Cronologia cooperativa, Complemento nim. 2, Ginebra,
1973, pags. 25-28.



Es cierto y nadie podria negarlo, que las cooperativas de consumo contribuyen a \e-
lorizar e sdario red de los trabgadores dandoles un poder adquisitivo mayor sobre b-
do en las ciudades que es donde las cooperativas de consumo, por regla generd, se ar
cuentran implantadas en América Latina. Entre otras facilidades y conveniencias que
brindan las cooperativas de consumo se encuentran las de megores precios (aunque este
hecho mucho o ponen en tela dejuicio), un meor control de la calidad, € retorno, etc.

S las mercancias y articulos distribuidos por estas cooperativas fueran fabricados en
cooperdtivas de produccion, € panorama cambiaria puesto que la acumulacion del ex-
cedente econdmico quedaria dentro del sector cooperativo. Empero tal no es € caso. El
mayor porcentge de aticulos digtribuido vienen de fébricas no cooperativas. De td
suerte que, en redlidad, estas cooperativas permiten, cuando poseen buenas redes de dis-
tribucion y son eficientes, una tasa de rotacion mayor ded capital industrid del sector no
cooperativo, haciéndolo ganar més beneficios y en espacios de tiempo mas cortos.

Los productores no cooperativizados no venden para hacer un servicio a consumi-
dor, Sno para obtener una ganancia ya sea vendiendo directamente o por medio de un
tercero que redliza en € proceso findmente la mercancia. El dinero recibido por € pro-
ductor le srve para hacer luego sus compras de insumos, directamente 0 no, a otros
productores. Cuando un comerciante 0 una cooperativa de consumo compra tela, esta
facilitando d hilandero su venta de hilo. Las cooperativas, Sn dlas td vez saberlo, faci-
litan & cambio de miles de productos entre miles o cientos de productores.

De ahi la importancia que a las cooperativas de consumo les dan los fabricantes, ma-
yormente operando en las grandes y medianas urbes, por cuanto dlas facilitan y activan la
circulacion de su cgpitd indudtrid. ASmismo, demas esta decir la importancia que estas
cooperativas revisen para los grandes mayoristas. Esto explica @ porqué han sdo siempre
toleradas. En este sentido, la cooperativa de consumo suplanta a comerciante ala donde és-
te no puede acercarse por fdta de una infraestructura minima que le permita operar. El
buhonero o la pequefia pulperia no puede tratar evidentemente sSino con un volumen reduci-
do de mercancias. La cooperativa permite de concentrar la demanday, sin desdecir desde
luego su utilidad, de hecho esta sirviendo de intermediario comercid entre d productor y €
consumidor find. La cooperativa suplanta d comerciante, o, dicho en otros términos, a ca
pita comercid que es ante todo un vehiculo de intercambio de los fabricantes entre dlos
MiSMOS pero Sin que éxos intervengan. Esto nos indica que € proceso de distribucion de
mercancia esta no solamente ligado a capital industrid, sno que le es subordinado. He ahi
entonces la importancia que reviste para € movimiento cooperativo la creacion de sus pro-
pias fuentes de produccion. Fue asi como y a través de las cooperativas de consumo, que €
“cooperativismo”, nacido de una sociedad industria o paraindudtrid, se implanté en Amé-
rica Latina, pero ya decantado, es decir, habiendo perdido las trazas de los motivos y razo-
nes que le dieron la vida V. Actuamente las cooperativas de consumo estén llegando a ser
cada dia més empresas de negocios en América Latinay no empresas de hombres.

(1) Essumamente interesante releer los estatutos primitivos de la Sociedad de |os Equitativos Pioneros de
Rochdale. El subparrafo 5 del articulo primero, reza asi: “ Desde que sea posible, esta sociedad com-
prendera la organizacion de las fuerzas de produccion, de la distribucién y del Gobierno, o, dicho en
otras palabras, el establecimiento de una colonia que se baste a si mismay en la que se uniran losintere-
ses, 0 hien prestaré ayuda a otras sociedades para establecer colonias de esa clase” . “ Informaciones
Cooperativas’ , num. 1/71, Ginebra, pag. 87. Para un analisis del proceso de la decantacion cooperativa
en América Latina, véase Orlando Fals Borda: “ Formacién y deformacion de la politica cooperativa en
América Latina” en“ Informaciones Cooperativas’ , nim. 4/70, Ginebra, pags. 7-29.



Este hecho tiene implicaciones profundas en € desarrollo no sdlo de las cooperativas de
consumo sino del movimiento cooperativo en su totdidad, pues sus actividades no parecen
haber favorecido d desarrollo y refuerzo de las genuinas cooperdtivas de produccion.

Finalmente, quiza sea en d agro donde este tipo de cooperativas se necesita mas, pero es
precisamente dli donde hay las menos y cas sempre muy ma desarrolladas. La primera
razon se fundamenta en @ bgo nivel de ingreso dd campesino latinoamericano que no pue-
de generar una verdadera demanda efectiva, y por consguiente ser la base de un mercado
de productos agricolas de primera necesidad. Esto entrafia que la pequefia explotacion agri-
cola, subfamiliar, familiar, pequefia 0 mediana, no esta incentivada a desarrollarse intensi-
vamente y poder asi abastecer a las cooperativas de consumo. Con mucha mas razon, una
peguefia cooperativa de produccidn que sea eficaz no puede crearse 0 se encuentra limitada
en su expansion, que no podria ser mayor que la magnitud del mercado interior. Nos encor+
tramos, por consiguiente, en un circulo vicioso. Solamente abordando € problema bajo otra
Optica, es que se podria encontrar la base para una correcta solucion.

Vemoas, pues, como la distribucion, en este caso las cooperativas de consumo, no ce-
beria ser consderada independientemente, abstractamente, de los modos y sSstemas de
produccion prevalecientes, y, para ser precisos, de las cooperativas de produccion.

Cooper ativas de produccion y de servicios

Ante todo habria que hacer la salvedad de que no conocemos exactamente qué por-
centge exacto de estas cooperativas condtituyen verdaderas empresas cooperativas de
produccion, artesandes o indudtrides, y qué porcentgie lo forman las cooperativas lla
madas de servicios cuya modaidades pueden ser muy variadas. Vaga sn embargo decir
gue, con excepcion de Argentina, primordidmente, y México y Ecuador (cooperativas
artesanales), y en menor grado Colombia y Chile, las cooperativas de producciéon no pa-
recen desempefiar un papel de trascendencia econdmica en |os otros paises de América
Latina. Las cooperativas de servicios como taes forman sn duda una parte importante
de las estadisticas que damos a continuacion.

El 92 por ciento de los asociados a este tipo (0 mas Coop. % Asoclades 95
bien a estos dos tipos de cooperativas) se encon S .
traba concentrado en ocho paises: Argentina, Co- b
lombia, Chile, Ecuador, México, Peri V, Uruguay ~ Areemtiee - 1 1
y Bolivia, que tenia @ 89 por cierto dd tota de Mexiee ....... 1 4
cooperativas. SOlo Colombia poseia € 12 por cien  Colombia .... 12 G4
to de las cooperdtivas y € 64 por ciento del tota chite ......... 9 B
de efectivos. Ecuador y Meéxico tenian una distfi-  papg ......... 7 1
buciéon smilar con el 18y 2 por cientoy 15y 3 e . 4
por ciento, respectivamente. Entre Argentina, Co- i , 5 R
lombia, Ecuador y México estaba € 62 por ciento o ’
delas unidadesy € 79 por ciento de sus efectivos. s jﬂa
83 ;

(1) El Pert presenta actualmente caracteristicas cualitativas diferentes del resto de América Latina.
El proceso de la Revolucion Peruana, al cual puede ser asociado un verdadero proceso de revolu-
cion dela cooperacion, vuel ca gran parte de su esfuer zo en la organizacion de la produccion sobre
bases participacionistas.



Con respecto a las cooperativas de produccién, artesanales o industrides, cabe sefia
lar que, por regla genera, no son muy numerosas y que tienen pocos adherentes, y por
otra parte que no todas son genuinas de produccion y que, como en € caso de las agro-
pecuarias, muchas condituyen smplemente servicios de compra y venta, vae decir, son
cooperativas comercides. A su vez, en una buena proporcién de dlas, los trabgadores
Nno son necesariamente miembros a parte entera de las cooperativas, condtituyendo de
hecho smples trabgjadores asadariados. En toda América Latina e nimero de estos dos
tipos combinados de cooperativas ascendia a 3.068 con unos 880.033 miembros.

En la medida que estas cooperativas de servicios han contribuido a disminuir € des-
empleo y d subempleo, su importancia en la organizacién dd sector Ilamado informa
(no organizado) de la economia naciond y que puede ser asociado con la marginaidad
urbana, puede revedir una importancia capitad en la integracion de los marginados del
campo a sector superior (forma u organizado) de la economia. “El sector superior es la
consecuencia directa del proceso de modernizacidn, y engloba las actividades corres-
pondientes a los procesos de tecnologia y a sus beneficiarios. El circuito inferior (co-
rrespondiente a sector informa) es € resultado indirecto del proceso de modernizacion
y esta congtituido por una amplia gama de actividades que son desarrolladas por y para
una multitud de personas pobres. Leos de ser independientes, estos circuitos sostienen
relaciones funcionales e intercambian bienes y sarvicios a través de una cadena de in
termediarios que desempefian un papel determinante’.

“De esta manera se establece un flujo fisco que va dd circuito superior d inferior y
otro, financiero, que efectla la trayectoria inversa. Es asi como los mayoristas y fabri-
cantes dan sdida a sus productos, muchas veces de inferior cdidad, que no pueden ser
vendidos en d sector moderno (forma) de la economia. Para dlo utilizan la infraestruc-
tura fisca y las propias relaciones de produccion y de distribucién que € sector infor-
mal secreta. Pero 1o que es extraordinario es que € funcionamiento de este sstema da
lugar a un flujo financiero que va dd circuito inferior d superior. Por s&r un Sstema ¢
rivado de una economia pobre, € circuito inferior no tiene recursos financieros propios
y e ve obligado a hacer uso dd crédito de una manera continua que le es suministrado a
cuentagotas por e sector superior. ESo dgnifica que d circuito superior capitdida
mantiene bgo su dependencia d inferior, y, lo que es peor, los beneficios son candiza-
dos hacia d primero a través de un sstema complgo de intermediarios. Es asi que €
sector moderno de la economia absorbe parte del ingreso de las categorias més desfavo-
recidas, imponiendo altas tasas de interés sobre los préstamos y acelerando su empobre-
dmiento” . Es dexcir, que e circuito moderno concita @ desarrollo del subdesarrollo
dd sector marginado.

La misén cooperativa en @ sector no organizado de la economia debe por consi-
guiente ser doble. De una parte, debe tratar de organizar € circuito inferior y, en segun-
do término, debe propender a liberarlo integrandolo a sector cooperativo, S este sector
existe. Pero no es a sector terciario de la economia que & esfuerzo deberia ser dirigido
en primer lugar, Sno a secundario. Los servicios son necesarios en toda economia, pero
en e caso particular de Iberoamérica se ha comprobado que a un gran porcentgje de la
poblacion urbana no le ha quedado mas remedio que refugiarse en ese vasto sector llamado

(1) Mejora delas condiciones de vida y de trabajo de los campesinos, trabajadores agricolasy otros grupos
analogos — empleo, ingresos e igualdad en América Latinay el Caribe. Informe Il; Décima Conferenciadel os
Estados de América. Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1974, pags. 14-15.



de “sarvicios’ y cuya productividad por trabgjador es gpenas de un cuarto de la prevae-
ciente en la indusgtria. Mientras que la productividad de la industria, mineria y construc-
cion combinados se incrementaba anudmente en los Ultimos afios de un 6 por ciento y su
capacidad de empleo aumentaba de 2,8 por ciento anud, la productividad del sector de
servicios arrojaba un descenso, |o que indicaria un aumento de |os indices de subempleo.

Es a la produccion cooperativa a la que habria que dar todo € énfasis, debiendo con
Sderarse alos servicios como gpoyo alaindustria

Cooper ativas de vivienda

En sais paises, a saber, Chile, Per(l, Uruguay,

Ecuador, Brasl y Argenting, se encontraba € 93 Coop, T Asociados %
por ciento de las cooperativas de vivienda con & Chile ......... a7 19

93 por ciento de los socios. Solamente a los paises  pert oo 18 ¢

del cono sur: Argenting, Chile y Uruguay corres-  Uruguay ...... 11 2
pondia € 55 por ciento y 47 por ciento respecti- E:?é::tin&“. s WG o
vamente, a los que, $ s les suma Brasl, |0 deva —_

ria respectivamente ad 65 por ciento y 77 por o A2

ciento. Brasil (30 por ciento) y Argentina (26 por
ciento) dlos solos concentraban € 56 por ciento de todos los cios pero Unicamente €
17 por ciento de las cooperativas. Chile, que poseia € 37 por ciento de todas las coope-
rativas, teniaun 19 por ciento de los asociados.

Estas cooperativas se encuentran concentradas en las grandes ciudades. El campo es
précticamente ignorado. Ademas, sadvo ciertas excepciones estas cooperativas favore-
cen sobre todo ala clase media

Por regla genera, este tipo de cooperativas tiende a desgparecer una vez que la \-
vienda ha sido congtruida. La moddidad por la cua la propiedad del habitéculo es de la
cooperativa pero cuyo usufructo indefinido e inclusve hereditario pertenece d asocia
do, no parece ser muy generdizada.

El totd de miembros de las cooperativas de vivienda se devaba a unos 461.671 en
1973. Para d mismo afio, la CEPAL (Comisidén Econdmica para América Lating) caculaba
que d déficit de viviendas se eevaria a 20 millones de unidades. Es decir, que, S asumimos
gue & nuimero de miembros de este tipo de cooperativas representa también una unidad
habitaciond, la vivienda coopertivizada no representaba Sno un 2 por ciento de las neces-
dades de toda América Latinay dlo concentrado, como se gpunta mas arriba, en unos pocos
paises. Ya en 1968 la ONU estimaba que en América Latina entre 1965 y 1975 deberian
congtruirse cada afio 993.000 viviendas d costo anuad de $ 2.814 millones. Las proyeccio-
nes para 1980 arrojan que la poblacidén estara concentrada en un 50-55 por ciento en las
ciudades con menos de 20.000 habitantes y en un 25-30 por ciento en las ciudades con més
de 500.000 habitantes. Las zonas urbanas lamadas anarquicas representan un 46-50 por
ciento de los habitantes de Recife, Guayaquil, México y Maracaibo y un 80 por ciento de la
poblacién de Buenaventura, Colombia (Y. Esta situacion se confronta a dos hechos: recursos
nacionaes insUficientes y una ayuda gubernamenta limitada.

(1) Ver Las Empresas de América Latina ante el Problema de la Vivienda Obrera, OIT, Ginebra, 1972.



Las cooperdivas de vivienda solamente han contribuido muy margindmente a la
congtruccién de un habitaculo digno para la mayoria de los lainoamericancs. Y, sin an
bargo, sus posibilidades son enormes.

Cooper ativas escolar es

Edte tipo de cooperativas ocupa en América Latina un puesto muy modesto. Entre
Brasil y Trinidad y Tobago, dos paises opuestos por sus dimensiones, estaba concentra-
do e 83,5 por ciento de estas cooperativas y € 85 por ciento de sus efectivos, € 28 y d
8 por ciento respectivamente correspondia d segundo pais. Colombia teniad 8 y € 5
por ciento respectivamente.

Aparentemente, ni en El Savador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Para-
guay, Repiblica Dominicanay, extrafiamente, Uruguay ¥, operaban cooperativas escolares.

En un continente donde los ana fabetos son legion, deberiaaprovecharse d maximo las po-
shilidades de lajuventud y de la nifiez dfabetizada a través de cooperativas escolares. Ello no
se hace en lamedida que seriaposible y necesario, pese a que en muchos paises las legidacio-
nes respectivas prescriben la educacion cooperativa en las escuelas, y, donde éstas no existen,
su creacion. Es asi que € articulo 31 de la ley organica de la instruccion publica del Brasil
prescribe que las empresas industriales, comercides o agricolas que ocupaban a més de 100
personas estan obligadas a impartir la ensefianza gratuita tanto a los trabgjadores como a su
hijos; & Codigo de Trabgo de Colombiaen su articulo 285 exige lacreacion de escuelas en las
empresas con un capita mayor de 800.000 pesos, Yy, con variantes mas 0 menos smilares,
prescriben o mismo, d articulo 41 del Codigo de Trabgjadores de Ecuador, € articulo 95 del
Caodigo de Trabgjo de Honduras, € articulo 123, 111 de la Constitucion Federa de México, €
articulo 109 de la Condtitucion Poalitica de Nicaragua, @ articulo 124 de laLey de Trabgo de
Venezuela, laLey N° 3019y los articulos 167 y 170 delaLey OrganicadelaEducacion Pibli-
cadd Pertl, asmismo, estadisticas de la UNESCO reflgjan que los desembol sos consagrados
por los gobiernos ala educacion 2 no han beneficiado la constitucion de cooperativas escola-
res, ya que, de haberlo hecho, € nliimero de estas cooperativas deberial 6gicamente ser mayor.

El proceso deintegracion de I beroamérica

No seria completo € panorama que damos de las cooperativas de la América I bérica,
S no examinamos, aunque s0lo fuese de manera sucinta, € proceso actua de integracion
econdmica y socid, por las repercusiones directas que éste tiene en € desarrollo futuro
del sstema de la cooperacion, tanto en los planos naciona, continental e internaciond.

En los dltimos 20 afios diversos esfuerzos se han hecho en América latina para esta-
blecer zonas de libre comercio que redundarian, como “ldgica consecuencid’, en la i+
tegracion econdmicay socid del continente. Esta manera de ver las cosas ho essino lapro-

(1) NDLR. Segln datos de la OIT, en 1972 funcionaban en Uruguay 7 cooper ativas escolares.

(2) Esasi que Chile, Ecuador y Venezuela en 1969 habian consagrado a la educacion un opco mas del 4
por ciento del Producto Interno Bruto; Costa Rica en 1966, el 6,4 por ciento. EN 1970 6 1971, los fondos
invertidos a favor de la educacién por el Gobierno central representaban entre el 15 por cientoy el 20
por ciento de los desembol sos totales para Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala, Nicaragua,
Panamay Venezuela; entre el 20 por cientoy el 25 por ciento para Ecuador, Hondurasy Per(; y mas del
25 por ciento para Costa Rica, El Salvador y Uruguay. Les Services Sociaux d’ Entreprise et interentre-
prises dans les pays d’ Amerique latine, OIT, Ginebra, 1973.



yeccion, en d plano internaciond latinoamericano, de las politicas internas de desarro-
llo siguiendo € modelo desarrollista capitdista gplicado en la cas totdidad de los pai-
ses de laregion exceptuando a Cuba.

La Asociacion latiinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue creada en febrero de
1960 por Argentina, Chile, Brasil, México, Paraguay, Per(, Uruguay; Colombia y Ecuador
Se unieron en 1962 y Boliviay Venezuda en 1967. Por € Protocolo de Caracas de diciem-
bre de 1969, la ALALC se esmeraria en completar una zona de libre comercio ano més tar-
dar de diciembre de 1980. Sin embargo, dado que las diversas producciones son similares,
los paises rdativamente menos desarrollados no han visto ninguna ventgja en proceder a a
togplicarse la fabula del tiburon y las sardinas y perder, como de hecho ha sucedido, mer-
cados tradicionaes en aras de una union de esfuerzos que bereficia sobre todo a los mas
grandes. Como consecuencia de laineficacia de la ALALC, y de acuerdo con lo estipulado
por € propio tratado que permite la formacion de subgrupos Regionad Andino en virtud dd
Acuerdo de Cartagena, suscripto en 1969 por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pery;
Venezuela se unié en 1973 y Argentina participa como observador desde 1972. Su principa
propdésito ha sido € de acderar la integracion latinoamericana en grupos de paises cuyas
producciones fueran o pudieran ser complementarias con miras a una integracion que favo-
recerian intereses mas comunes. Ademés, dentro de la ALALC, puesto que estos paises
contindian sendo miembros de €ela, les daria un poder de negociacion més grande. El Grupo
Andino, como también se le llama, ya ha adoptado sus propias firmas de cooperacion indus-
trid , que incluye la programacion comin de la produccion indugtria en varios sectores y
ha adoptado una serie de decisiones especificas respecto a temas tales como la reglamenta-
cién de la nverson extranjera, € régimen comun a gplicar a las compafias transnacionales,
la politica comun sobre la tecnologia, la armonizacidn de las politicas socides respectivas, y
un plan comun de reduccion de aranceles. Otro tipo de actividades se relaciona con la crea-
cion de una corte de judticia subregiond, la unificacion de la legidacion dd trabgjo y de la
seguridad socid, habiéndose también concluido estudios sobre un sistema comin de forma:
cion profesiond y de planificacidn de los recursos humanos.

Esinteresante observar que € Consgo Econdmico y Socia del Acuerdo de Cartagenaes-
taintegrado por tres trabagjadores y tres empleadores representantes de las empresas de cada
pais miembro. B articulo 3 del Reglamento del Consgjo estipula que esos representantes co-
laborarén conjuntamente para € establecimiento de cooperativas y empresas dirigidas por los
trabajadores. El objetivo principal de este Consgjo es d de servir como enlace entre losdiver-
s0s sectores de actividad econdmica de |os paises miembros, a su vez que promover una par-
ticipacion activa de | os sectores que representa en € proceso subregiond de integracion.

Adscripto d Acuerdo de Cartagena y en estrecha conexion con € Consgjo Econdmi-
co y Socid, recientemente ha sdo creada la Secretaria de Integracion Cooperativa (Sl-
COOP), cuyos objetivos principales son la coordinacion con miras a la promulgacion de
una legidacion cooperativa comun, la promocion cooperdiva y de otras formas no con
vencionaes de cooperacion tanto a nivel naciond como multinaciond, y la asgencia
técnica d movimiento cooperativo de los paises miembros. SICOOP fue creada como
resultado de las recomendaciones de cuatro seminarios subregiondes latinoamericancs.
En consecuencia, puede considerarse a SICOOP de ser e brazo de la cooperacion o co-
operativo del Pacto Andino. Entre sus objetivos especificos se encuentra laintegracion:

+¢ técnicoproductiva,
% comercid,



s financierg,

+ delainformacidn, educacion y formacidn cooperativas,

+ de la investigacion y de los estudios relacionados con la viabilidad de empresas
cooperétivas.

Continuando la exposicién de nuestro panorama de la integracion en Iberoamérica,
los estudios comenzados en la década de los afios 50 atingentes a la creacion de un Mer-
cado Comun Centroamericano (Guatemala, Honduras, El Salvedor, Nicaragua y Costa
Rica) culminaron € 13 de diciembre de 1960, fecha en que se suscribié @ Tratado G-
neral de Integracion Centroamericana, por € cua las partes @ntratantes se otorgaron en
forma irrestricta € libre comercio para la cas totaidad de los productos originarios de
la region centroamericana. Sin embargo, la fata de readaptacion de las estructuras pro-
ductives nacionades, causada por la ausencia de mecanismos de coordinacion de las
politicas de desarrollo, han obrado de tal suerte que, aun cuando se dista mucho de
lograr una verdadera economia de dimension regiond, los beneficios de la integracion —
del crecimiento— tendieron a concentrarse en los nicleos urbanos principaes, en forma
muy desigua entre paises, y en beneficio de estratos socides relativamente reducidos .
Actuamente € Mercado comin se encuentra en un verdadero atolladero en gran parte
producido por “laguerraindtil” @ entre El Salvador y Honduras de julio de 1969.

Sempre dentro del marco de la integracion latinoamericana, d Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) fue creado en octubre de 1975 en Panama por todos los paises
iberoamericanos dd continente y aguellos independientes de habla inglesa dd Caribe.
Venticinco paises en totd. Entre sus objetivos principdes se encuentra @ propiciar la
mejor utilizacion de los recursos naturaes, técnicos y financieros de la region mediante
la creacion y fomento de empresas multinaciondes latinoamericanas, € gpoyo a los
procesos de integracion y, en generd, € fomentar la formulacion y gecucion de pro-
gramasy proyectos econdmicos y sociaes de interés para los paises miembros.

Hada la fecha, en @ proceso de integracion latinoamericano son los paises sSgnata
rios del Pacto Andino los que han sabido demostrar € mayor dinamismo, pese a la &-
tua divisén que parece vidumbrarse entre Colombia y Chile de un lado, que precon-
zan tarifas arancdlarias mas bgjas que los otros miembros, y Venezuda, Ecuador, pert y
Balivia por d otro. El Grupo Andino es € Unico que ha manifestado expresamente una
voluntad de hacer participes a los trabgjadores, por medio de sus propias organizacio-
nes, en los beneficios que un proceso genuino de integracion puede brindar a las masas.
Pero no badgta las buenas intenciones, DICOOP se encuentra aln desprovista de un pre-
Supuesto importante que le permita operar. Serad movimiento € suplirlo.

Finamente y por la trascendencia que tienen, vae la pena someramente de abordar
las resoluciones gprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas reativas d
establecimiento de un nuevo orden econdmico internaciond.

(1) El Desarrollo Integrado de Centroamérica en la presente década, Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Centroamericana (SIECA), Tomo |, Edit. Por €l Instituto para la Integracion Eco-
némica de América Latina (INTAL), Buenos Aires, 1973, pags. 4-5.

(2) Marco Virgilio Cariasy Daniel Sutzky, “ La Guerra Inutil” , Analisis socioecondémico del conflicto
entre Hondurasy El Salvador. Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA), San José, Costa Rica,
1971. Radiografia critica y aguda que explica las condiciones de subdesarrollo, atraso y sumisién en que
se encuentra Centroamérica y que son base de ese conflicto fraticida.



La Declaracion sobre € Egtablecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
na (no un nuevo orden socia) que precede d Programa de Accidn sobre € Estableci-
miento de un Nuevo Orden internaciona aprobado por la Asamblea Generd d 1° de
mayo de 1974, manifiesta que “d actual orden econdmico internaciond esta en contra-
diccion con la evolucion de las reaciones politicas y econdmicas internaciondes en
mundo contemporaneo”, 1o que exige que estos cambios irreversbles hagan “necesaria
una paticipacion activa, plena y en pie de iguddad de los paises en desarrollo en la
formulacion y eecucion de todas las decisiones que interesan a la comunidad interne-
ciond”. Lo que se esconde detras de estas lineas, que pueden inclusve hacer llorar, es
que cuando un Estado negocia un tratamiento no discriminatorio para sus productos, 1o
hace a sabiendas que en € grupo de intereses que en € momento de la negociacion €
representa existe una discriminacion querida, aunque oculta, inclusve cuando e trata
de una “cooperativa agropecuaria’, contra los asdariados que producen los bienes y que
no pueden, en la mayor parte de casos, ni Squiera adquirirlos. Y, més addante, la Decla-
racion formula como principio las fadlidades, principdmente de asistencia de toda f+
dole, que deben darse a las asociaciones de productores por € pape que pueden desem:
pefiar en € crecimiento sostenido de la economia mundia y acdlerar € desarrollo de los
paises subdesarrollados. Seria entonces necesario y hasta perentorio que las cooperati-
vas y @ sistema de la cooperacion en su conjunto, tengan muy presente estos conceptos
a formular sus propias reivindicaciones.

El Programa de Accion agprobado cubre précticamente todos los ambitos que intere-
san a los paises subdesarrollados en las diversas esferas de las materias primas, de los
dimentos, dd comercio en generd, dd transporte y seguros, de la indugtridizacion y de
latransferencia de tecnologia

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados aprobada por la Asam:
blea Generd de las Naciones Unidas d 12 de diciembre de 1974 enfatiza € derecho de
todos los Estados de participar con @ asentimiento de las partes involucradas en la @-
operacion subregiond, regiona e interregional (articulo 12), debiendo cooperar para &
cilitar que las relaciones econdmicas debiendo cooperar para facilitar que las reaciones
econdmicas internaciondes sean més raciondes y equitativas y para fomentar cambios
edructurdes con @ contexto de una economia mundid equilibrada (articulo 9). A su
vez, € articulo 11 establece que los Estados deben cooperar para robustecer y mejorar
continuamente la eficacia de las organizaciones internaciondes en la gplicacion de me-
didas que estimulen @ progreso econdmico general de todos los paises, en particular de
los paises en vias de desarrollo, adaptandolas, cuando sea apropiado, a las necesidades
cambiantes de la cooperacion econdmicainternaciond.

Con estos antecedentes, es solamente en base a grandes perspectivas que d movimiento
cooperativo puede devenir un verdadero cooperativismo, asocidndose en esta empresa con
las otras indtituciones que integran € sistema de la cooperacion. Y a deberia quedar Igano €
dia en que se concebia a las cooperativas independientemente de una accion colectiva gene-
rdizaday sn la cud d movimiento s2 anquilosa y se limita en su crecimiento y desarrallo.
El futuro del cooperativismo en la América Ibérica, para que tenga € peso a que lo destina
el impulso de millones de desamparados, debe sdir de la prision de su propio corse y catai-
zar y ser cadizado en la lucha por la liberacion naciona econdmica. Esto en d plano inter-
no. Al exterior, debe proyectarse y unirse ad movimiento de los otros paises. Ello no podra
nunca ser redlizado S no lo hace apoyado por una amplia base organizada de td suerte que
reflge los més ampliosintereses y que persiga objetivos paliticos comunes.



La integracién econdmica latinoamericana, tan necesaria para crear un mercado intrala-
tinoamericano que lo libere de la dependencia, no podra nunca redizarse S se instrumenta a
espadas del pueblo organizado. Es por eso que, dentro del marco lega que ofrecen las ingti-
tuciones de integracion ya existentes, la nueva cooperacion  iberoamericana debe de hacer
su entrada con fuerza. En esta mision tiene la ventgja que no poseen |os otros grupos 'y gru-
pusculos: la mistica cooperativa. “Sin un poco de suefio y de utopia dificil esque selleven a
cabo las grandes redizaciones’. Lo que en @ proceso de integracion actud no se ha logra
do, lo puede redizar un sistema de cooperacion basado en nuevas estructuras.

L a Nueva Cooperacion
Las Cooperativas Multisectoriales

Hemos tratado de demostrar que, en sintesis,  movimiento cooperativo en Iberoamérica
adolece delos maes'y defectos de |as sociedades (sociol 6gicamente hablando) de las que for-
ma parte, dejadndose, necesariamente, absorber por ellas. Hemos visto como los digtintos tipos
de cooperativas se acomodan a sector de la economia particular en € cual se encuentran s
mergidas—més que integradas- Sin gozar de todos | os privilegios delos agentes que, por y para
ellos, concentran en sus propias ingtituciones —muy ligadas d Estado- todos |os beneficios del
crecimiento econdmico. En suma, inclusive en @ sector organizado de la economia existe una
especie de marginalidad cooperativa. En efecto, cuando las cooperativas operan en € sector
organizado —y salvo excepciones todas operan en este sector—, [0 hacen margind mente en tan-
to que unidades capaces de poder centralizar decis ones acordes con su propianaturalezay con
Sus propios objetivos. Se manifiestan més bien como instrumentos o utensilios de sstema im-
perante que como vehiculos canalizadores de cambio. Las unidades econdmicas cooperativas
se reproducen sin lograr plenamente integrarse d Sector cooperativo que supuestamente inte-
grany, menos alin, alas funciones econdmicas g ercidas por |as otras cooperativas operando en
otros sectores de la economia naciond. Entre ellas permanece un enorme vacio end que pului-
latodo un gército tradiciond rura y una masa locdizable urbana marginada; se dan como con
codo y no setocan, seignoran en silencio en medio de un bullicio atronador.

En viga de los pradames que aoosan a les coopardives en audquiea de los ssdores en que
opgan, wia meneter traar de encorar la Wuddn 0 Wudones a raés de uma arganizadn
Qe por U etaddn temtoid mutispafidd, por la arpitud de fudones produdives que
adra doquea edviean locdizedes y por su condituddn inteme, sea cgpez de afratar y re
Lve los prddames edrudurdes que € daivan tato de la tenenda de la tiara como e la
tecndogia y de la necesdad de aumantar la produdivided, con aUs reparaudones en d enpeo y
Iarmrgrﬂlcbd ubera A 2 vez, ede tipp de aganizaddn debaia tomar en cuenta la compos-
din dd de gk ingyates hebida cueta de la fudon que traddordmate hen vendo des
empiEndo en la producddn pao con la intenddn de dotee la tradomeddn dnamica dd
propioindivico como savidor delacomunided enlaqueéstedoidlie @

(1) Clodomir Santos de Morais distingue tres tipos de trabajador es agricolas que corresponden a com-
portamientos ideol 6gicos diferentes: Los campesinos propiamente dichos, asimilables a los artesanos
urbanos, los obreros agricolas asimilables a los obreros de la ciudad y |os semiobreros agricolas, mezcla
de ambos. En términos generales, el sector rural tradicional puede considerarse como el equivalente del
sector marginal urbano en el sentido que incluye las categorias mas pobres de la poblacionrural y las
gue perciben los ingresos mas bajos. Esinteresante observar que es de ese sector rural tradicional del
que salieron las huestes victoriosas de esos dos grandes gjemplos de América, Emiliano Zapata en Méxi-
€0 (19190-1919) y Augusto César Sandino en Nicaragua (1927-1934). Ver el estudio de Santos de Mo-
rais, “ La Organizacién Campesinay el Desarrollo Rural” en“ EL Desarrollo Rural: Problemasy Proce-
sos’ . Seriedidactica PROCCARA. Edit. Imprenta Cultura, Comayaguela, Honduras, 1975.



Tiene que ser capaz, sobre bases permanentes, de capacitar y formar a sus miembros en
diversos oficios y profesiones técnicas, de suerte que, € excedente econémico generado,
pueda, con cuadros preparados y cdificados, de inmediato ser transformado, en un por-
centagje determinado por la organizacion, en bienes secundarios de produccion.

Creemos que este tipo de organizacion puede ser la cooperativa multisectorid.

Una cooperaiva multiactiva multisectorid seria aguela cuyas actividades principa-
les las gerciera en varios sectores de la economia, 0 que, progresvamente, tuviese la i
tencion y los medios para abarcar varias funciones, por |0 menos en dos sectores de la
economia. La cooperativa seria completa o complga cuando abarcase actividades prin-
cipales en los tres sectores de la economia naciond. Para que una cooperativa de esa i+
dole sea viable, es preciso que no esté reducida a cdlulas productivas minlsculas, sino
gue tome como base geopolitica un cantén, municipio, aldea, ciudad rurd, barrios, k&
rriadas y grupos de éstos, tanto més cuanto que para compensar la fdta de acumulacion
de capitd, es necesario englobar d maximo posible de habitantes de la region o regio-
nes escogidas. El consumo, la vivienda, € ahorro y crédito, etc., no serian sino flujos de
gpoyo y funciones didtributivas dentro de la multisectorid.

Abordaremos enseguida sus rasgos més sobresdlientes y sus caracteristicas més im
portantes, asi como aquellos problemas evidentes que estard destinada a resolver o0 a
provocar su solucion.

Una de las caracterigticas que nos parecen fundamentales en una cooperativa multi-
sectorial es su capacidad de enfrentar con éxito € problema del empleo, ligado éste i+
timamente d problema de latecnologia

La poblacion excedentaria que actuamente emigra a la ciudad, es decir,  mas
grande porcentgje de los marginados (V' bagjo las actuales estructuras no puede ser em
pleada en razon de las dtas tasas relativas de inverson en bienes de capita impuesto a
la indugtria naciona y a la explotacion agricola moderna (incluyendo a las cooperativas)
por e desarrollo industria de los paises occidentales. Estos paises, en razon de su et
do demasiado avanzado de desarrollo, ya desde hace mucho tiempo han superado la
daboracion de una tecnologia intermediaria 2 eficaz que es la que ad parecer se necesita
més en @ agro y en dgunas indudrias urbanas en América Latina Ahora bien, gracias a
la importancia geopolitica, a la denddad y a la masa critica de la multisectorid, ela sola
representaria un mercado homogéneo de gran magnitud que le permitiria armonizar y
planificar la producciéon y digtribucion de bienes y servicios, adoptando con més facili-
dad diversas técnicas intermediarias de produccion que utilicen métodos més intensivos
de trabgo. Pero elo, ademés, no solamente seria debido a la importancia cuantitativa de
lamultisectorid, sino, y td vez sealo masimportante, alos principios econdmicosy de

(1) Enlos paises desarrollados occidental es el modo de produccién capitalista esexclusivoy sedesarrollden
torno al crecimiento del mercado interno. Por el contrario, en los paises subdesarrollados, en las antiguas co-
lonias, el modo de produccion capitalista es dominante pero no exclusivo, esextravertido y seimpusodesde
afuera. Enlos primeros, las formaciones sociales se polarizan en torno ala burguesiay al proletariado, con-
trariamente a los segundos, que se caracterizan por una heterogeneidad de las formaciones social es sgumya-
das por el capital dominante. En este sentido, el marginado es un proletario abortado o i nconcluso.

(2) Unatecnologia intermediaria no quiere decir que no sean moderna y altamente productiva. Indica
simplemente que se adapta a | os sistemas y modos de produccion locales, regionales o nacionales.



ggenda gue rigen a les coopadivas En dedo, en una enpresa no cogpardiva < llega a U ex
paaddn dtima alendo € meximiza U ingeen. Es entonoss aueando la empresas eda en enili-
brio. Sn embago, cabe preguniare ¢ bandfido de quién es d redltado Gptimo? Paa quienes
Odetan d cgotd-aodon. Por 1o tato, lo que importa en uma epresas comiante lar rentabilided
od cxitd, d ae es cogante @. En una cooparativa de producddn, por @ cortratio, lo que i
taesa d trdbgedor es vdaizar U propio trabgo; 1o que es impartante para la empresa cooparat-
va s la dadidded dd excedate eoondmico en rdadon d fador trabgo, que es d demato va
risble de la producddn Ede fadtor sgra incoporado a la producddn dempre que d porcantge de
inoemato dd excedate econdmico told generadd s mayor que d parcantge de incemanto
dd nimeo de trabgadores @. R codgiete oon dimersiones dmilares en una. cooparativa
U puto de eqliio & encuatra a un nivd mMés b§o Qe en ua enfresa N0 coopaaiva
Adanés ete hedo coedywa a que = uilice més en 2 penitud la cgpedded de producddn de
la empress, edando por condguiete en condidones de produdr més hienes fisoos que ua em
presa comiate con d consecuante efeto solre los oodos [0 que reparaute en la reducddon de la
infladon. Reo ete fendmano econdmico neddo de uma rdaddn de producddn espedid, no ap-
ta au badfido d nvd de la unded produdiva dno que € exience d anhto de la multissdorid
en U tadided, de uate que = suUIrdn incaporando  trebgadores dampre que SUs produdtivi-
dedes magndes repedtives doren de foma que amaten d exosdate econdmico tatd de la
mutissdaid en U cnjuto. BEs dedr que £ coinuad aeando  indudriss nuevas con U
composdon oganica dd cgpitd dedg, Sampre que edida la poshilided de vdaizar d trabgo de
a5 miembros en la aeeddn de hienes nuevos 0 de arpiar la cgpeddad de producadn de los
edidates En una mutissdoid no « busa d eulibio de una ampresa puesto que comprent
de mudhes dras- £ trda més hien de dcavar d equilibio dnamico de un congamerado que
condatamate genea nuevss reursss Eda avdanda bendlica repaate en la economia en
ggad, por cuato amata la damanda dediva de bienes y savidos no Slarate en d sdor
coopadivo, dno tarbién en d Sdama argiado de la cooperaddn y en d no coopadivizado,
sanprequeetadamendaencuatresu contrgpateen unadfertaincrementaca

Vde la pena iludrar 1o que una nueva forma estructurd de organizacion puede re-
presentar para América Latina, en funcion de la tarea enorme que hay que emprender.

En dedo, £ cdada que a fines de los aios sesata 0 millones de ibaroamaicancs @an
hebitantes margndles auyo a0 d ssdor modamo de la eoonomia edaba limitedo. Ede exce
0 de dfata de mano de dora confrontado con la redudda cgpedded de absrdon de la indus
tia predsamate ha llevadb a la corditudon dd ssdor infomd. “Igudmete son mwy  Sgnifi-
cdives las dfres de la proporddn de hehitantes de “bamiades’ regpecto dd totd de la podaddn
en dgunes dudedes heda mediados de los aos sssata Caracas 80 por deto; Guayaauil, 0
por dento; LaPazyy Lima, 27 por dento; Bogotd, 26 por dento; Santiago, 25 por denta”. ©

(1) Desde luego que cualquier compafia puede emitir nuevas acciones o aumentar el capital social dela
empresa, pero ello ocurre en periodos de tiempo mas o menos largos. Desde un punto de vista técnico, el
capital fijo de la empresa participa en el ciclo de produccién como una magnitud constante.
(2) La elasticidad del Excedente Econémico por trabajador se puede medir por la siguiente formula:

de dt donde eesel excedente econdmico o la plusvalia agregada por

¢ et trabajador ytlaunidad detrabajo.

P . s d d
El excedente econémico seincrementarasi <+ >1

disminuirasi <-4 <

Alcanzar su grado méximo cuando %J’Tt -1

(3) Mejora delas condiciones de vida y de trabajo de | os campesinos, trabajadores agricolasy otros gru-
pos andlogos, op. Cit., pags. 5y 24.



Las caracteridticas de las actividades incluidas en € sector informa permiten la aso-
ciacion del subempleo urbano endémico en este sector, con las tremendas fluctuaciones
gue dlo implica en € ingreso. En Asuncion, Santo Domingo y Managua, d Programa
Regiond de Empleo para América Latinay € Caribe (PREALC) etimd que la magni-
tud de la oscilacion dd ingreso entre una semana “buend’ y una semana “maa’ es, en
promedio, de mas 0 menos 40 a 45 por ciento. Y, sin embargo, @ sector informa précti-
camente es importante en todas las ramas de actividad econdmica en las ciudades,
habiéndose estimado que la participacion de la artesania, por gemplo, representa un fo-
co més del 50 por ciento de la ocupacion tota del sector manufacturero. Ademas, “los
ocupados en € sector informa son los menos preparados de la fuerza de trabgo, los
més jovenes o los mas vigos. En Asuncién se observd que en este sector estaban ocu-
pados e 70 por dento de los trabgjadores menores de 19 afios y @ 65 por ciento de los
de més de 54 afios de edad. Asmismo, € 73 por ciento de los ocupados con menos de
tres afios de educacion (funcionalmente analfabetos) estaban ocupados en actividades de
este sector, sucediendo lo propio con € 82 por ciento de los migrantes llegados hacia
menos de un afio a esta ciudad” !

Ni las industrias tradicionales de América latina (dimentos y bebidas, textiles, vestua-
rios, etc)) ni las llamadas dinamicas (quimicas, metdicas, etc.) han podido absorber y dar
trabgjo a ese ingente gército de reserva formado por los marginados, contrariamente a lo
gue los patrones de desarrollo pretendian demostrar, a saber; que € desarrollo del sector
dominante de la economia arrastraria a sector tradiciona hacia cimas de prosperidad y de
empleo. Y lo que td vez sea més sorprendente es condatar que € sstema capitalista lati-
noamericano ha podido seguir creciendo margindizando sSn provocar explosones socia-
les generdizadas, 10 que sdlo puede explicarse en virtud de una represion permanente. Y
lo hizo y lo hace a espaldas del costo sociad que ta crecimiento, sojuzgado a capita i
ternaciona, acarrea para toda América latina. Las técnicas de uso intensivo de capital es-
cogidas 0 impuestos cesde afuera dieron d traste con todas las expectativas, que resulta
ron ilusas. Asl, en Codta Rica, € coeficiente de eagticidad empleo-producto en las ramas
productoras de bienes de consumo fue sdlo de 0,22 (es decir, que a aumentar de 1 por
ciento @ producto, la ocupacién solamente aumenta de 0,22 por ciento) en € periodo
1957-1963, en tanto que alcanz6 a 0,53 en € sector de bienes intermediosy a 0,71 en €
de bienes de capital. Para Nicaragua, en € periodo 1960-1969 este coeficiente acanzo un
valor de 0,23 para las indudtrias tradicionaes, llegd a 0,39 en las intermedias y fue de 0,80
entre las metal-mecanicas. Las cifras claramente indican que la fuerza de trabgo incorpo-
rada a sector moderno de la economia opera en condiciones de dta productividad, y, rla-
tivamente, que percibe los mejores ingresos. @

Tan grande y magna tarea no podria ser emprendida S no acoge en su seno a los d-
versos grupos que forman € vasto sstema de la cooperacion, pero que no podrian ope-
rar funciondmente en tanto que sstema a menos de edtar integrados a las multisectoria-
les. Asi una cooperdtiva multisectoriad podria estar congtituida por comunidades
tradiciondles campesinas, por pequefios y medianos propietarios hasta @ limite compa-
tible con la edructura de la multisectorid y que autorice la ley de reforma agraria (de
exigir una), por brigadas de trabgo de campesinos Sin tierra, por artesanos que no utili-
cen asalariados o cuyos efectivos e sean suministrados por la multisectoria en ciertos ca-

(2) Megjora delas condiciones deviday detrabajo..., op. Cit., pag. 11
(2) Mgjora delas condiciones deviday detrabajo..., op. Cit., pags. 23-24.



sos determinados y pro obreros y campesinos en genera. Pero para que esta inditucion
sea viable, su forma y manera de organizarse tiene que ser especifica. Los diversos gru-
pos que condituirian los integrantes de la multisectorid deiberarian en asambleas par-
cides cuyos representantes integrarian la asamblea generd de la cooperativa, propor-
ciondmente d nimero de miembros La asamblea generd €degiria una asamblea
intermedia que actuaria como un verdadero comité centrd, deliberando sobre bases
practicamente permanentes. La asamblea intermedia, habida cuenta de la ratificacion de
la asamblea generd, degiria diversas comisones que funcionarian como verdaderos
minigterios y cuyos responssbles formarian @ consgo de administracion de la coopera
tiva y serian directamente responsables de sus asuntos. De esta manera se aseguraria una
gestion verdaderamente colectiva. La gerencia, en su sentido cl&sico, no tiene agui ra
z6n de ser. Todos los negocios de la cooperativa se encontrarian democréticamente cerr
trdizados, comenzando por la planificacion, que estaria a cargo de la Comision de Pla
nificacion. Los integrantes de estas comisiones deben actuar como verdaderos
profesionales de la cooperacion y dedicados a tiempo completo.

Para garantizar una actividad econdmica y politica sobre bases congtantes, se ingti-
tuiria la célula cooperativa integrada por nticleos reducidos de cinco a diez personas en
el seno de cada agrupacion. Serian especies de asambleas generadles permanentes. Los
integrantes de las diversas cdlulas cooperativas podrian agruparse en comités con fun
ciones especificas de activismo socid. Uno de los raggos origindes de una organizacion
como la que se preconiza, es que combinaria actos gerencides, organizativos y econd-
micos con una militancia cooperativa, necesaria para mantener € ardor y la solidez no-
ra de todos | os participantes.

Hemos visto que no de los grandes problemas de las cooperativas ta como se nos
presentan actuamente es su fata de integracion, consecuencia de actuar aidadamente.
En una cooperativa multisectorid se rediza internamente y cas de manera automdica
una integracion vertica y horizontal. Vertica porque en @ seno de la misma se pasa de
una actividad primaria a otra de transformacion y a tratamiento de los productos y sub-
productos sucesivos que se vayan eaborando a medida que se diversifican mas las acti-
vidades, a la vez que horizontamente pueden ir desarrollandose otras actividades con
comitantes y de gpoyo para permitir a la multisectoriad pasar a otras ramas de
produccion. En esta clase de organizacion no se integran entidades legdes, sno funcio-
nes productivas de la vida misma, con la ventgja de poder crear fondos sociales de com-
pensacion para nivelar e estandar de vida e ingresos de sus miembros. ES por eso por 1o
gue muchos de los servicios llamados publicos desde su comienzo tienen que ser orga
nizedos de manera colectiva como parte de las funciones de la multisectorid. Las escue-
las, los centros de formacidon profesiona, etc., y, en generd todos aguellos necesarios en
lavidamodernay que € Estado no tengalos medios de gportar.

Cierto es que la multisectoria deberia encontrar su propio mercado dentro de dla mis-
may en otras multisectorides, pero nada impide que mantenga relaciones de trabgo con la
economia no cooperdtivizada. Muchos de los insumos y servicios que emplea la indudtria
avanzada moderna latinoamericana podrian ser muy bien producidos por las secciones de
produccion de la multisectorid y a costos més reducidos que los Smilares en empresas no
cooperativizadas. Sin embargo, en la medida de lo posible, d mercado principd de las mul-
tisectorides para los productos y por los servicios prestados deberia estar formado por sus
propios miembros en una proporcion que les permita acanzar su punto de equilibrio como
empresas. Colaterdmente, la empresa multisectorial debe producir nsumos y dar servicios



a la pequefia, mediana e inclusve gran industria privada y d Estado, amparada por contra
tos de duracion suficientemente prolongada que impida cuaquier intento de represdia @-
mercia e industrial. Pero sblo colateramente, para no caer en una dependencia que la impi-
da desarrollarse autonomamente. Ello no quiere decir que € \olumen de operaciones asi
redizado no sea importante. Y 10 que es atrayente es que estos tipos de acciones serian lle-
vados a cabo no por una multitud incoherente de empresas aidladas, sin vinculo productivo
las unas con las otras, SNo por unas pocas cooperativas solidamente bien organizadas, obe-
deciendo a planes de produccién y de digtribucién comunes. Ademas, tempranamente per-
mitirian la creacion de empleos permanentes indudtrides en € interior de la propia coopera-
tivay laintroduccidn de diversas ventgas sociales en favor de sus miembros, tales como la
seguridad social, seguros colectivos de diversas clases, educacion y formacion profesiona
permanente en base a las necesidades del grupo, habitaculo digno y decente. El éxodo rurd,
esa plaga socid de injudticia permanente, disminuiria hasta desaparecer completamente. Es
més, un éxodo urbano seria inducido, estableciéndose una movilidad fructifera entre la villa
y la campifia La multisectorid crearia en dla misma su propia retaguardia. Td vez enton-
ces se podria sdludar € fin de las grandes cosmopolis tan execrables para las verdaderas
democracias. A medida que se desarrolle la produccion y € vivir socid, @ dinamismo de la
multisectorial induciria y ocasionaria modificaciones en la composicion interna de los d-
Versos grupos que la integran (por funciones, por gemplo, o por formas superiores de orga-
nizacion), lo que implicaria ciertos cambios cuditativos en la organizacion y representacion
de los mismos, debiendo entonces éstos reflgarse en la asamblea general y en otros érganos
representativos de la cooperativa.

Hasta é momento hemos dado por sentado implicitamente que en la organizacion de
una multisectorid se dispone de los capitaes suficientes. Partiendo de cero, la acumula
cion originaria solamente puede proceder sacrificando @ presente para lograr d futuro, es
decir consumiendo menos de lo que se produce. Sdlo puede proceder del ahorro colectivo
puesto en comin de cada familia. Podria proceder también de las cooperativas de ahorro y
crédito ya existentes, que adelantarian los créditos necesarios, o0 del Estado. El problema
del funcionamiento, Sin embargo, es menos ardua de resolver que lo que se puede pensar.
Hemos vigto, y las edtadidticas |0 demuestran, como la inicidiva privada naciond y las
sociedades foraneas y transnacionaes logran candizar € pequefio ahorro para sus propios
propdsitos en un “mundo cooperativo” disgregado. En @ momento mismo que un obrero,
campesino, intelectud o profesond encuentre en la misma multisectorid la propia fuente
de su trabgo con plena participacion en los asuntos de la misma, se vera moramente
obligado a utilizar las ventgjas que en este respecto le ofrezca su cooperativa. Por eso €
conjunto de cooperativas multisectorides deberia crear su propia dstema de financia
miento independientemente del sector no cooperativo. De lo contrario, € sstema de la
cooperacion no podria dcanzar una verdadera independencia econdmica. Los hechos o
demuestran cada dia en América laina. ¢Cuantos miles de millones nacidos dd sudor de
tantos cooperadores se encuentran actua mente depositados en bancos privados?.

Hemos intentado poner de manifiesto las caracteriticas mas sobresdientes y las
ventgas més evidentes de una multisectorial. Cabria ahora responder ¢donde debe ©-
menzar a organizarse? Que la gestacion de una cooperativa venga dd campo o de la
ciudad no tiene mayor importancia Sempre que se tenga en mente proyectarla mas dla
dd propio ambito que la ha vigo nacer. Desde un punto de vida territorid, por los pro-
blemas que acosan d agro y sus repercusiones en la vida naciond y por las reformas
agrarias en curso de aplicacion —aunque fuesen timidas— quizas sea en d sector primario
donde sea més facil comenzar la organizacion de una cooperativa multisectorid. Sin



embargo, en d sector marginado, por una cierta homogenizacion de clase, td vez sean
menos complgas las relaciones socides y donde se tengan més oportunidades de una
organizacion militante a lo largo ddl proceso que desencadena multiples luchas obreras
urbanas. Asi, por gemplo, los obreros de la congtruccidn, que presentan una gran cohe-
§6n en sus luchas reivindicativas y de quienes dependen en una gran proporcion las
compahias privadas por ser la condruccion una rama dificil de mecanizar, pueden en
contrarse a la cabeza en @ origen gestatorio de una cooperativa multisectorid. Estos
obreros, gozando cas sempre de una fuerte organizacion sindica, deberian acercarse a
las canteras y a las zonas donde se encuentre la materia prima base de la industria del
cemento, a los bosgues donde se tdla y a los aserraderos, para dli estimular la organiza
cion de los obreros agricolas, de los campesinos'y de los semiobreros agricolas.

En términos generdes, en zona urbana, sn duda la manera més expedita de comenzar la
organizacion de la multisectorid es en las barriadas 0 asentamientos margindes, como son
los pueblos jovenes, las favelas, calampas, ranchos, etc. que plantean de inmediato € pro-
blema de la vivienda y de la ocupacion. El primero no puede resolverse s no se organiza la
capacidad de producir de los habitantes de un barrio o del conjunto de varios barrios. Ello
implica en primer lugar redizar, en colaboracion con los minigerios y sndicaos interesa
dos, un censo de oficios y de ocupaciones profesionaes para saber con qué eementos se
cuenta. En segundo término, habria que conocer 1o que se va a producir, no solamente en
funcion de un barrio., Sno de varios barrios y de la Stuacién del mercado naciond, es decir,
de la demanda globa de bienes y servicios. El siguiente paso seria la condtitucion de las
secciones de consumo y de abastecimiento. Solo cuando |os nucleos operativos estén en fa
se de produccién se podra mmenzar la congtruccion de las viviendas de acuerdo con un
plan previo de urbanizacion. En otras paabras, |os planes de construccidén no deben comen
zar Sno correlacionados con la capacidad de produccion industria en su totalidad, comple-
mentada por aguella asistencia financiera que los gobiernos puedan brindar.

Que d origen sea € campo o la ciudad, con muy pocas cooperdativas multisectorides
se puede llegar a controlar vastos sectores de la industria moderna de un pais y de la V-
da activa de una o varias ciudades, principamente de las Stuadas en zonas rurales.

Los efectos beneficiosos de la multisectorid no deberian, sn embargo, relegarse e
ntro de las fronteras nacionaes. Tienen que saber proyectarse fuera del ambito naciond.
Para dlo seria preciso que en @ seno de los grupos regiondes de integracion, las multi-
sectorides de los diversos paises lanzasen empresas multinacionales, multicooperativas
0 multisectorides, cuando procediera. En € Pacto Andino, gracias a SICOOP esto ya es
posible. El agodon, por gemplo, producido por las cooperativas de produccion y et
presas comunitarias campesinas, por gemplo, y meor alin, por las multisectorides, po-
dria ser transformado en tela y ropa por las cooperativas de produccion (o las multisec-
torides) de otros paises que tengan la tradicion o la capacidad instdlada, sin perjuicio de
la transformacion que deberia también operarse en @ propio pais que produce la materia
prima. Esta empresa se facilita por la naturdeza misma de los principios universdes ©-
operativos que no se circunscriben a lo que una sociedad privada consdera como sus
intereses identificados, necesariamente, con & rendimiento del capital invertido.

Otro proyecto que podria ser viable de inmediato es la creacion de un Banco de Desarro-
llo de la Cooperacidn que opere en un comienzo dentro de los paises dd Pacto Andino y que
extienda sus operaciones, paulatinamente, a otros paises. ASmismo, una gran empresa mul-
tinacional multisectorial de seguros y de reaseguros puede ser organizada. Actudmente, sal-



vo Argentina y d Brasil, los mercados nacionaes, segin estadigticas de la UNCTAD (Corr
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), dependen en un porcentgje
cas aberrante de |os reaseguros extranjeros, lo que significa millones de divisas que se esca
pan por este concepto. Asi esa “ dependencia oscila, en términos de primas de reaseguro y en
porcentgje del total de los ingresos nacionaes recaudados en concepto de primas, entre e 70
por ciento en @ Perdy € 40 por ciento en México. Enlaregion dd caribe, este porcentge es
aln mas eevado, y en generd tiende a aumentar con € tiempo”. El movimiento cooperativo
latinoamericano puede sentar |las bases para acometer y redizar una empresa de esta enver-
gadura, pero no puede hacerlo solo, tiene que unirse a quienes labran € campo y trabgan en
las fabricas unificados mediante empresas cooperativas multisectorides. El programa de ac-
cion sobre @ establecimiento de un orden nuevo enuncia que debe hacerse todo lo posible
para “minimizar € costo de los seguros y reaseguros para los paises en desarrollo y prestar
asgtencia para facilitar € crecimiento de los mercados de seguros y reaseguros internos de
€30S paises, y crear para este fin, cuando proceda, ingtituciones nacionales oa nive regio-
na”. Con la cooperacion de la Alianza Cooperativa Internaciond a través de la Federacion
Internacional de las Cooperativas de Seguros (FICA), todo € saber técnico necesario que
haga falta puede ser adquirido, no es méas que un asunto de voluntad y de determinacion.

Laintegracion nacional e internacional de las cooper ativas multisectoriales.

El dstema de cooperativas multisectorides condtituiria € sistema de la cooperacion
0 de la multisectorididad. El sstema crearia sus propias empresas transmultisectoriaes
que le sean comunes como la banca, las compafias de desarrollo y financiamiento, de
importacion y de exportacion. Edo en @ plano naciond. En € internaciond, formaria
compafiias cooperdtivas sectorides o multisectorides de acuerdo con la naurdeza del
Negocio que emprenderian.

La integracion tradiciona en federaciones y uniones teniendo en su cima una confedera-
cion no tiene agui razén de ser por cuanto, yalo hemos vigto, laintegracidon en € seno de las
multisectorides se hace de manera automética. Lo que si es importante es su representativi-
dad dd sisema en d plano naciond. Seria més l6gico que las asambleas intermedias digie-
ran en su Seno a sus representantes, cuyo conjunto formaria e Consgo Superior de la Coope-
racion. EStos representantes del sistema, asesorados por sus técnicos, deberian, d igud que d
sector privado de la economia, participar en las juntas nacionales de planificacion y, en gene-
ra, en todas aquellas manifestaciones de la vida econémica, socid y culturd dd pais.

L a educacion-for macion cooper ativa

Dentro de una multisectoria la educacionformacion cooperdtiva revestiria una im-
portancia capital. Por eso hemos querido tratar este problema de manera especifica

Por una tradicion muchas veces incomprensible, se ha venido separando € concepto
de educacion dd de formacion. El primero se ha venido aplicando primordiadmente a la
ensefianza de los principios cooperativos sin extenderlos a los de la cooperacion en su
conjunto; entendiéndose por formecion la capacitacion, por regla generd, de los cuadros
adminigrativos de las cooperdaivas. Se ha desatendido la formacion profesiona en su
sentido lato, es decir, la formacion, para las necesidades de las cooperativas, de tracto-
ristas, mecanicos, carpinteros, plomeros, etc. Y, cuando se forman, se hace por lo regu
lar en servicios o inditutos genos a las cooperativas. Este ha sido € caso porque las @-
operativas y, cuando exise, d movimiento, por su reducida capacidad, no pueden



financiar este tipo ck formacion que seria posible dentro del marco de cooperativas mul-
tisectorides, ora a nive naciond ora en d internaciond. Para no disociar la educacion
de la formacion (adminigtrativa y profesond), hemos optado por la fusén de ambos
vocablos, educacion y formacion, en € entendido que cuando hablemos de educacion,
en ela s englobe a la educacion propiamente dicha, a la capacitacion y a la formacidn,
pero extendiéndolas ad conjunto del sistema de la cooperacion.

Pero esto no resuelve € problema ce la educacion. Para poder resolverlo, es necesario
producirlay reproducirlay reponerla constantemente como cualquier otro bien materid.

Hagta la fecha, en todas las cooperativas del mundo, siguiendo las pautas trazadas
por las respectivas leyes generales de cooperdivas, la educacion (en su sentido limita
do) = ha venido financiando ex-post, es decir, creando reservas apropiadas seglin un
tanto por ciento definido por la ley. Esto S se supone que las cooperativas generan e-
cedentes. ¢Pueden arrojarlos las més pobres? Nuestra experiencia nos ensefia que ni $
quiera se llevala contabilidad, sobre todo en las cooperativas agricolas.

Seria entonces preciso concebir la educacion no como un articulo de lujo que se consu-
me, SN0 como parte integrante de los medios sociaes necesarios para la subsistencia mate-
rid y espiritud del hombre. En tal sentido, la educacidn deberia ser incorporada como costo
socid d bien o d sarvicio find producido. De esta manera, d vender un bien 0 un sarvicio,
el vaor de cambio de la mercancia vendida autométicamente llevaria una parte dicuota co-
rrespondiente a insumo educacion. Asi concebida, la educacion se reproduce en € proceso
mismo de produccion sobre bases permanentes, reiteradas y constantes. Ella representaria
entonces larevindicacion del espiritu sobre bases concretas y materiales.

S se consdera que la cooperacion, encarnacion del verdadero cooperativismo, debe
desempefiar un papel importante en la organizacion de la sociedad futura, seria entonces ne-
cesario ingtruir desde su temprana edad a la juventud. Los gobiernos aceptan cada dia més
que € estudiante no deberia disociarse de la produccion en generd, credndose en ciertos
paises granjas estatales educetivas y diversos talleres donde los jévenes aprenden un oficio.
Sin embargo, también es importante € ensefiarle a organizarse productivamente. Una de es-
tas escuelas es la cooperativa, particularmente su clase superior: la cooperativa multisecto-
ria. Los ministerios de educacion podrian a estos efectos lanzar gogramas cooperativos
educativos y hacer que la enseflanza del cooperativismo en las escuelas sea obligatoria, co-
mo ya es € caso en agunos. En aqudlos paises en que existan dificultades presupuestales,
el sstema de la cooperacion deberia encontrarse en posicion de complementar la ayuda es-
tatd y de crear sus propias escuelas e ingitutos de gprendizgje, cuyos elementos se integren
més tarde a la multisectorialidad cooperativa. Se estaria educando sin crear desempleados y
se estaria formando entonces a verdaderos artesanos de |a cooperacion.

El grave problema dela tecnologia

El problema de la tecnologia no es solamente técnica, tiene una importancia culturd
que repercute en € conglomerado socid que la emplea.  La tecnologia que actua mente
importa América Latina, primordidmente aquella de tradicion ibérica, por més bagge que
gporte € patrimonio cultural de esos pueblos, no degja de ser e agporte insertado de ague-
llas culturas naciondes de donde casi por obligacion se compran. Cuando se alquieren
patentes, marcas y derechos de toda clase se incurre Sempre en un transplante culturd en
gue la potencia dominante, por meores que fueran sus intenciones, termina por imponer



sus criterios filosdficos, sus puntos de vista pragmaticos, su concepcion de la vida, su
Whdtanschaung, que no necesariamente corresponden a las necesidades vitales de quienes
las importan. Una necesidad vita no solamente obedece a un soplo de \vida materid, Sno
también a moddidades de comportamiento histdrico y a las propias maneras de encarar €
destino para llegar a dcanzar un nuevo ethos. En esta nueva etgpa de la indudtridizacion
de América Latina, esa de la industridizacion sadite en que se “naciondizan” V) alas
compafias transnacionaes queriendo asi tapar d sol con un dedo, no solamente se deda
tinoamericaniza la indugtria naciond, Sno que, y aun quizés pero, e ha entrado en un
proceso cas decadente de desiberizacion, entendiendo por este concepto la pérdida del
patrimonio materid y culturd legado por los antepasados africanos, indios e ibéricos a los
pueblos de América lating, que dichosamente alin hoy en dia veneran a las divinidades
orixas, ¥ rezan a Jesucristo y hacen sus reclamos a Huitzilopochtli .

Se hace entonces imperativo de encontrar los medios nateriaes para que no sdlo la
indudtridizacion genere e induzca cambios culturdes, Sno que ésos a su vez impulsen
y desencadenen & proceso de revolucion industrid Y. Y no puede concebirse una ver-
dadera revolucion indudtrid Sino va acompafiada de un vasto proceso de transformacio-
nes culturdes y socides. Dentro de este contexto la importancia de la multisectorid
puede ser capitd. La Comison Econdmica para América Latina ha estimado que en los
anos sesenta la investigacion cientifica y tecnolégica en América Latina no dcanzaba a
representar e 0,5 por ciento del producto naciona bruto, frente a coeficientes dd 2y 3
por ciento en Europa occidentd y de 3 por ciento en los Estados Unidos. Dada la ampli-
tud y lo vasto dd mercado de una multisectorid y dada a recuperacion del hombre que a
través de dlas se quiere lograr, seria preciso que los costos de produccion de bienesy
servicios incluyesen provisones para financiar la tecnologia que convenga d grado de
mecanizacion d que se quiera optar y definido por las asambleas generdes de las diver-
sas multisectorides y por @ conjunto de éstas. Se produciria entonces tecnologia, pero
creando y renovando la cultura autéctona sin dgarse colonizar.

M edidas complementarias para la creacion dela multisectorial
Legislacion cooperativa y de la cooperacion.

Para que  movimiento tome & rumbo que lo lleve hacia formas superiores de orga
nizacion, es preciso que se dote de las herramientas legdes que lo permitan. Por su im+
portancia, vale la pena exponer la corrdlacion que ha existido entre la legidacion coope-
rativa y € movimiento. As s podra ver cdaamente la enorme influencia que los
gobiernos mismos gercen en € desarrollo de los movimientos cooperativos.

Con excepcion de México, Argentina 'y El Sdvador, paises en los cudes € movimien
to cooperativo ha precedido alalegidacion en unos 60 afios, se distinguen tres categorias:

- pass en los que la legdaddn fue ataior d neomiato de lss cogpadivas o que equ-
vae adadr queaainoparante Td esd caso de Guatada, Part, Panamg, por gamplo:

(1) Esdecir, que dandoles una sede nacional aparecen como si fueran nacionales.

(2) Divinidades del Pantedn africano yoruba de |la costa occidental.

(3) Diosdela guerra entre los antiguos azecas.

(4) Garcia, Antonio. “ Industrializacion y Dependencia de América Latina” . Sobretiro de* El Trimestre
Econdmico” , vol. XXXVIII (3), nim. 151, México, julio-septiembre de 1971, pag. 751.



— paisss en los cudes la promulgacion de la legidacion coincidié poco més o ne-
nos con & nacimiento de movimiento cooperativo. Por gemplo, Brasl, Colom-
bia, Nicaragua, Puerto Rico, Costa Rica, Haiti, Boliviay Paraguay;

— por ultimo, aquellos otros paises en los que la legidacion fue posterior en por o
menos unos diez afos a la gparicion de movimiento: Venezuda, Jamaica, Guya
na, Honduras y Republica Dominicana, por gemplo.

En su conjunto, la rdacion legidacion-movimiento cooperativo parece ser bastante
edrecha, la influencia de los gobiernos sobre los movimientos cooperativos ha sdo muy
marcada, contrariamente a lo que sucedié en Europa 'y en América del Norte®. Y § d
movimiento no tuvo ni ha tenido la amplitud que ciertos gobiernos han querido darle,
ello obedece en gran medida a que se degjo por un lado aesos amplios sectores humanos
de la vida naciond que han sarvido en € curso de la sangrienta historia de estos paises
més como camne de cafion y utensilio de querdlas privadas que como beneficiarios de
desarrollo dd que elos mismos han sido los principales artifices.

Seria pues preciso agilizar d movimiento cooperativo déndole la herramienta legis-
letiva eficaz que le permita guardar € paso legd con su propia dindmica, forzosamente
limitada de no extenderse atodo € sistema de la cooperacion.

Una ley genera de la cooperacion deberia ser corta y sencilla, los detdles deberian
ir en los reglamentos de aplicacion de la ley. Dado € dinamismo que nuestra América
Lating, € contenido de la ley puede que sea superado en un plazo de tiempo reativa
mente corto. Una adaptacion o enmienda rgpida de la misma tomando en consideracion
las nuevas circungtancias que definirian los modos y las nuevas relaciones de produc-
cion, solamente podria ser lograda 9 se dispone de un marco legidativo flexible. As-
MiSMO, Seria preciso que se comience a tomar en consideracion, con particular atencion,
la naturdeza sui generis de las cooperativas, |0 que aectaria la jurisprudencia, codigos
de trabgo, etc. Findmente, se deberia tender a una armonizacion de las legidaciones de
aquellos paises con caracteristicas més comunes. América Centrd, paises andinos, pai-
sesddl Caribe de hablainglesa

Una ley generd de cooperativas sola es limitada, por cuanto no toma en cuenta otras
formas organizativas nacidas muchas veces espontaneamente en € transcurrir de la Licha
del hombre del campo y de la ciudad, y que ya cobran una importancia capita en la es-
tructura principamente agraria de América Latina. Ademas, existen principios vitades ni
lenarios que se encuentran en las comunidades campesinas herederas de un pasado inmor-
td que deben y tienen que ser incorporados a amplio sistema de la cooperacion ),
aungue solo para las cooperativas, en Costa Rica

(5) Informaciones Cooperativas, complemento ndm. 2, op. Cit., pag. 76.

(1) En los paises actuales de América del Sur que integraron el Imperio Inca (principalmente Bolivia,
Ecuador y Per() y el ayllu (palabra quechua que significa linaje, parentesco, genealogia), que ya existia
antes del siglo XII cuando surge este imperio, era unainstitucion socioeconémica que constituia la célula
delaorganizacion social y la base de la estructura administrativa del imperio. Antiguamente estaba for-
mado por un grupo unido por lazos de consanguinidad o de religion y establecido sobre una “ marka” o
territorio. “ Como no existian aparentemente condiciones para que el gjercicio arbitrario de la voluntad
del emperador afectara el control del ayllu sobre la propiedad de lastierras, ésta era administrada seguin
los intereses y necesidades de las familias integrantes” . Un tercio de las tierras eran trabajadas en co-
mun para beneficio del Inca (del Emperador) otro para el sostenimiento del cultoy el resto se distribuia



Los afios que restan de la década del 70 seran decisivos para la cooperacion en Iberoa
mérica. No hay tiempo que perder. O @ movimiento se sume en la més crasa dependencia o,
como fatd desenlace, rompe sus cadenas y Sirve como uno de los vehiculos puntudes ala
liberacion naciond. No existen mas dternativas. O la capitulacion o la ucha. O un futuro
brillante que conduzca d hombre y a la mujer iberoamericanos por las clspides donde se
forjan los verdaderos destinos, o |a decadencia sin haber jamas acanzado € cenit.

Las cooperativas, que forman @ nlcleo més importante de la cooperacion organizada
en |beroamérica, ora congtituyen idotes de bonanza, ora de miseria, a espadas de los gru-
pos marginados del sector tradiciond rurd y urbano. Desintegradas a escda naciond, per-
fectamente se integran a das necesdades que manifiesta € sector no cooperativo, consti-
tuyendo asi verdaderos apéndices de dictados colonides. Doblemente colonizado, €
movimiento sigue las pautas que le traza @ sector no cooperativo, que a su vez depende
de las lineas de accion impuesta 0 sugeridas de fuera de &mbito del propio pais. En este
sentido, las cooperativas son verdaderos satélites del sstema imperante; serian satdlites de
satdlites, 0 las cooperativas cumplen con su verdadera mision de transformacion naciond
0 vegetan en suefios veleidosos santificando € status quo ante Sirviendo asi como instru-
mentos idoneos ded anticambio. En ta caso, aquelos que buscan en @ cooperativismo la
tan andada revolucién humana que encierre @ germen de un verdadero socidismo, no
tendrian mas dternativa que buscar dras modalidades de aganizacidn en la lucha por la
adquisicion de las bases materides como condicion bésica para la autocreacion de hom:
bre nuevo, libre de angustias, libre de ceos. He aqui la disyuntiva. O sirven o no sirven.
Mé&s que agunos kilogramos més por hectarea o la apariencia de una mgor distribucion
del ingreso, estd en juego o que podria desembocar en una verdadera revolucion socid. O
el cooperativismo como estrategia o € cooperativismo como téctica

Nota de la Direccién: Nos sentimos simamente complacidos de ofrecer a nuestros
lectores la publicacion integra del trabgjo dd Lic. C. Pereira que congtituye un induda-
ble gporte d estudio sstematico de los problemas del desarrollo cooperativo en nuestro
continente. Podran, como es |6gico, compartirse o no, agunas de las criticas y conclu-
siones de la obra, pero su vaor como acicate para estimular € reexamen de la actividad
de nuedras indtituciones del quehacer solidario, en reacion con d medio y las neces-
dades y aspiraciones de nuestros pueblos, es indudable. Tenemos la esperanza que su
lectura mueva una saudable polémica, que tendremos sumo gusto, en la medida de
nuestras posibilidades, de dar cabida en las paginas sempre abiertas de nuestrarevista.

parav beneficio de losintegrantesdel aylly” . El Inca constituia reservas que favorecian al conjunto dela
poblacion en tiempos de carestia. Durante la conquista, la colonizacion y mastarde laindependencia, se
supieron preservar principios comunitarios de participacién nacidos—en la época pre e incaica—delasne-
cesidades concretas que imponian las relaciones de produccién dentro del ayllu. Asi, €l ayni “ queesla ce-
sién o prestacion de una cosa o de un servicio en cambio de ser devuelto o correspondido en igual forme’,
similar al principio mutualista do ut das (“ doy si me das’ ) y mediante el cual se cultivaban rotativamente
las parcelas; el yanapacu (literalmente: nos ayudaremos), modalidad de trabajo colectivo; las mi ngasque
eran “ reuniones de miembros de ayllus o comunidades campesinas para larealizacion de una obra deinte-
rés publico, acequias, caminos, escuelas, etc” ; la minka que era la “ cooperacion que se otorgaba a un
miembro del aylly sinla obligacion deretribuirlo” ; las mitas que eran “ jornadas o turnos de trabajo para
la gjecucion de obras de servicio colectivo” (de servicio social). Es notable e interesante de constatar que el
articulo 152 delaley dereforma agraria de Bolivia decretada el 2/8/1953 prescribe este Gltimo principio
comunitario. Op., cit., informe técnico del proyecto PER/71/550. También “ La participacién social en el de-
sarrollo de Bolivia” por Marcos Magalhaes Rubinger, OIT, Ginebra, abril de 1969, pags. 14-26.



