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COOPERATIVASEN EL MUNDO

Rasgos salientes del cooperativismo en América
Por Manuel Rubén Domper ¢

Debo comenzar agradeciendo a todos los presentes la voluntad de integrarse y la \o-
cacidn naciond que se siente en todos |os conceptos expresados.

Para cumplir con la responsabilidad de un cargo “ad honorem”, como es d de pres-
dente de OCA, uno tiene que viga mucho y tiene incluso que dgar su trabgo diario e
ra dedicarse a pensar, contestar correspondencia, planificar, gecutar y controlar porque
esta comprometido en dlo d prestigio de las cooperativas de América 'y € predtigio de
la Nacién Argentina. En consecuencia, quienes nos dedicamos a esta tarea nos preocu-
pamos para que la padabra Argentina siga brillando como snénimo de libertad, inde-
pendenciay desarrollo de paz.

Desde septiembre del afio pasado, elegido democréticamente en una Asamblea por
todos los representantes cooperativos de América, gerzo € cargo con responsabilidad y
con la autoridad que me da la democracia cooperativa. Le agradezco profundamente a
cooperativismo argentino su sentido de responsabilidad y @ acompafiamiento que me
brinda tanto financiero como de aporte humano. Les agradezco también a ustedes esta
oportunidad de hablar por segunda vez en Rosario de temas cooperativos.

Empezaremos con una descripcidn generd de lo que es OCA, de lo que hace y después
cons deraremos algunos casos importantes dentro del cooperativismo de Latinoamérica.

OCA es la Organizacion de las Cooperativas de América, inditucion que nacié en
1963, en Montevideo, en un congreso de cooperativas. Anteriormente, en 1961, se habia
celebrado un precongreso en Bogota y tomando como base la Confederacion de Coope-
rativas del Caribe, se proyectd extender ese mecanismo de integracion regiona a todo €
Continente sin exclusion de ninguna naturaeza.

Dice Watkins, d autor de la magnifica higtoria de la Alianza Cooperativa Interne-
ciond, que d movimiento cooperativo es internacionaizado 0 no es movimiento coope-
rativo. La idea de la integracion esté ya en los antecedentes dd nacimiento de la Alianza
y de propio cooperativismo. Asi es como a través de estas ideas que nacen desde las
bases, surge en 1963 OCA para integrar a todas las cooperativas de América. En su ori-
gen, las ideas no eran claras y definidas pero las metas i, taes como intercambiar expe-
riencias, rdacionar a los cooperatividas, redizar seminarios de cepacitacion y educa
cion y promover € avance doctrinario en cada uno de los movimientos moperativos. Se
pensd también condtituir un organismo financiero de tipo continentd, idea brillante pero
fuerade laredidad en aguel momento.

(*) Conferencia pronunciada por el Presidente de la Organizacion de Cooperativas de América en la se-
de del Instituto de la Cooperacion.



La presdencia de OCA fue gercida primero por Puerto Rico. En 1967 se celebra d
segundo congreso en Vifia dd Mar (Chile) y asume la presdencia un colombiano. En
1971, en d Asamblea de San José de Coda Rica, fue eegido un chileno, y a partir de
aho pasado, en la Asamblea de México, la gerzo yo.

La Asamblea Genera de OCA se reline cada tres afios y su Consgjo de Administracion,
integrado por representantes de 23 paises, se reline una vez por afio. El Comité Ejecutivo,
integrado por € presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y un vocal, todos de distintos
paises de América, se reline cada cuatro meses. Adviertan ustedes que en € intervalo de
cuatro meses o de un afio, la presidencia tiene que tomar decisiones fundamentales en cuan-
to alamarchade laingtitucion y alos compromisos que surgen en cada pais.

Edta organizacion, y asi o he expuesto en d Plan de Accion que fue gprobado por €
Consgo de Administracion, tiene que considerar a las cooperativas desde dos puntos de vis-
ta: como empresay como asociacion de personas. Como empresarios tenemos que coordinar
los factores de la produccion y |a prestacion de servicios en |os términos més eficientes pos-
bles, pero debemos agregarle a esto € profundo contenido social. Si 1a Cooperacion se tomer
ra exclusivamente como negocio, seria un pésimo negocio desprovisto del sentido sodid.

Para actuar como empresas procuramos fortalecer @ didogo econdmico entre las @-
operativas y en tad sentido hemos creado una Comisién de Intercambio Econdmico ter+
diente a facilitar € proceso de la negociacion entre las cooperativas de digtintos sectoresy
paises. Voy ardatarles dos experiencias concretas muy significativasami modo de ver.

En Puerto Rico, las cooperativas de consumo adquirian carne de una cooperativa ge
nadera de Codgta Rica a través de un intermediario que percibia nueve centavos de dolar
por libra de carne vendida. OCA facilité un contacto entre estas dos cooperativas y provo-
co la diminacion dd intermediario y actudmente se estan charteando dos aviones sema-
nales de la cooperativa de produccion de Costa Rica ala de consumo de Puerto Rico.

Otra experiencia concreta la tenemos en nuestro pais vinculada con las cooperativas
chilenas, muy desarrolladas en & campo ddl consumo, especidmente en supermercados.
Las cooperativas chilenas, grandes consumidoras de té argentino, adquirian € producto
a través de un comerciante, de los productores no de las cooperativas, de tal manera que
el productor misionero recibia menos precio, por las comisiones que e llevaba € inter-
mediario, y se producia un efecto desintegrador entre las cooperativas. El intermediario
ofrecia unos pesos més a productor para que le entregase a é y no a la cooperativa la
produccion, provocando una distorsion de la oferta y un rdgamiento de la disciplina
cooperativa. Un contacto que provocamos directamente entre las cooperativas chilenas
y las argentinas, produjo un aumento de precio para las cooperdivas argentinas y una
disminucién del costo para las chilenas. Estas experiencias nos han hecho ver que las
posibilidades de actuacién en este campo son extraordinarias. Los cooperativistas, en €
campo de |la exportacion tenemos que actuar con continuidad, planificacion y seriedad.

Con estos gemplos quise tan sdlo indicarles la inmensa gama de posibilidades que
Se presenta para € proceso del intercambio econdmico en beneficio de los productores y
de los consumidores en una accion coordinada. Para planificar toda esta tarea, la Comi-
sén de Intercambio Econdmico, cuya presidencia la gerce un cooperdtivista argentino,
el sefior Vezzoni, actuamente presidente de la Junta Nacional de Granos, se reuni6 a f-
naes de noviembre en Chile.



Son muchas las dificultades que hay que vencer para capacitar a la gente en la ©-
rriente de intercambio econdmico, en la que deben estar presentes las cooperativas de
seguros y de transporte. Por elo la accion de OCA es permanente en 1o que a cursos y
seminarios ¢ refiere. Recientemente hemos celébrado un seminario de cooperativismo
escolar en Venezuela y otro sobre andiss y auditoria cooperativa en Paraguay. En este
ultimo hemos introducido por primera vez profesores de Latinoamérica sSin necesdad de
traerlos de Estados Unidos o de Europa como se hacia hasta € presente y les puedo ase-
gurar que € éxito ha sdo rotundo. Proximamente, en enero, redlizaremos un Seminario
sobre Comunicaciones en Panamg; en febrero, un Seminario Gerencia Cooperativo en
Nicaragua; en marzo, un Seminario de Vivienda en Venezuda y otro de Cgpacitacion y
Educacién Cooperativa con € IDELCOOP en Buenos Aires, en abril, € Seminario 1be-
roamericano en Espaiia y en julio, d Congreso de Juristas Cooperativos en Puerto Rico.
En todos estos cursos y seminarios, € encuentro entre cooperativistas produce una ©-
rriente de integracion a nivel continental sumamente provechosa.

En d campo de la legidacion cooperativa comparada es también mucho lo que fata
por hacer porque experiencias ricas y vaiosas en agunos paises no se pueden implemen
tar en otros porque sus &yes cooperativas no lo permiten y se mueven en un estrecho
marco de poshilidades. La legidacion argentina es amplia en ese sentido permitiendo la
asociacion a las cooperativas de sociedades privadas 0 empresas del Estado sempre que
de dlo se deriven beneficios comunes y no se contravenga @ espiritu cooperativo.

EL gran principio cooperativo es @ de la integracion y desgraciadamente, por problemas
terminol6gicos, no nos entendemos entre los digtintos paises. En Per(l, a efectos de la inte-
gracion cooperdiva, las entidades primarias pueden integrarse en Uniones y Circulos for-
mando las Centrdes y Federaciones de segundo grado. Las Centraes tienen una finaidad
primordiamente econdmica. Las Federaciones tiene una findidad socid o gremid. Todos
los gestos de las Centrales son deducidos de los montos de las operaciones mientras que las
Federaciones viven de cuotas cooperativas con todo € problema que esto significa

En Colombia, por su parte, las cooperativas de segundo grado pueden ser de dos clases:
Las Ligas, Uniones o Asociaciones y las Federaciones o Centraes. Las primeras tienen un
fin socid, culturd 0 mord, y las segundas tienen primordia mente fines econdmicos.

En Chile, la cosa se complica todavia més. Dice su ley: “Son Federaciones de (-
operativas las indituciones condituidas por cooperativas de la misma naturdeza, Unio-
nes, las condituidas por cooperativas de digtinta naturaleza; Confederaciones, las enti-
dades que asociando indtituciones de primer y segundo grado agrupan ademas personas
naturales y juridicas para promover € movimiento cooperativo a nivel naciond”.

En Bras| esan las Centrdes y las Federaciones que tienen por objeto organizar en co-
muln y a mayor excaa los servicios economicos, asstenciaes de las cooperdtivas. La Cor+
federacion de Cooperativas tiene por objeto orientar y coordinar las actividades. Pero tienen
un articulo de su ley que dice: “La representacion del sSistema cooperativista naciond cabe a
la Organizacion de las Cooperetivas de Brasil, sociedad civil con sede en la capita federd”.
Y otro articulo dice: “Las cooperativas estan obligadas para su funcionamiento a registrarse
en la Organizacion de las Cooperdtivas Braslefias’. As pues, la integracion naciond en
Brasil s2 hace através de una obligatoriedad juridicay econdmica de la Republica.

En Uruguay, de manera muy semgante d Brasl, las cooperativas de primer grado
deben dfiliarse obligatoriamente a una Federacion; las Federaciones deberan dfiliarse



obligatoriamente a una Unidn; las Uniones deberdn dfiliarse obligatoriamente a la Con+
federacion Naciond de Cooperativas. Crean asi la integracion naciona a todo nivel por
via de la obligacion. Cabria preguntarse s con tanta obligacion no se estara violando €
principio de lalibre adhesién.

En Argetina hay que recordar también que la Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria nacié por un decreto del afio 1952 obligatoriamente y después se trans-
formo en la confederacidn cooperativa con todos los requisitos legdes. Asi, en d origen
de la integracion, hubo una decisién politica. Y sobre nuestra integracion cooperdtiva es
interesante recordar 1o que decia laley 11.388 y € avance de la 20.337. Decia la 11.388:
“Las sociedades cooperativas podran asociarse entre si por voto de la mayoria de la
asamblea ordinaria, para congtituir una cooperativa de cooperativas y hacer operaciones
en comun, segun los principios establecidos en esta ley”. Ese articulo que nos dio la po-
shilidad de tener las fuertes Federaciones que hoy tenemos tanto en lo gremid como en
lo econémico, encerraba dos limitaciones. que la decison tenia que ser en una asamblea
ordinaria y que las operaciones mencionadas se referian Unicamente d campo econdmi-
co. La ley 20.337 tiene todo un capitulo dedicado a tema de la integracion y en su arti-
culo 85 dice “Por resolucion de la asamblea, 0 dd consgjo de administracion ad refe-
rendum de €la pueden integrarse en cooperdivas de grado superior para €
cumplimiento de objetivos econdmicos, culturdes o socides’. Quedan pues abiertas D-
das las puertas para la integracion de cuaquier tipo y asi han surgido las integraciones
regiondes como la de Bahia Blanca, Mar del Plata, Cuyo, Concepcion del Uruguay que
enriquecen laintegracion vertica de las distintas Federaciones.

El desarrollo cooperativo argentino podemos cotglarlo con @ de Canadd o Estados
Unidos. Estados Unidos con mas de doscientos millones de habitantes tiene 12 bancos
cooperativos. Nosotros, con 25 millones, tenemos nueve bancos cooperativos agrupados
en una Federacion. Y tenemos 64 cooperativas de seguros con més dd 25% ded primaje
total de las operaciones de seguro. Menciono solamente estos dos campos, dgjando de
lado también d sector agrario, porque cuando un movimiento cooperaivo opera Sgnifi-
cativamente en las &eas dd financiamiento y del seguro quiere decir que €s un Movi-
miento superdesarrollado.

Un pais que vale la pena observar con detalle es Costa Rica donde € anafabetismo es
muy escaso y con un desarrollo cooperativo formidable e integrado en la Union de Coope-
rativas que OCA contribuy6 a fundar hace cinco afios. Tiene dos ingtituciones cooperativas
de nivel agrario que conviene destacar. Una de €ellas es la Federacion de Gooperativas de
Cdficultores a través de la cud se coloca € café costarricense en € Este europeo. La Fede-
racion, con 28 cooperativas de primer grado, controla € 30% de la exportacion de café de
Costa Rica, ocupando la exportacion de café en € pais e 50% de tota de las exportaciones.

La otra experiencia es “Dos Pinos’ que, como Yo le digo, es la SanCor de Costa R-
ca abasteciendo atodo € pais de sus productos | acteos.

También en Panama s eta procesando un interesante desarrollo cooperativo. Aunr
que tienen grandes limitaciones por su proceso histérico con € problema dd Cand, hoy
estd actuando en tres campos cooperativos con mucha eficacia y con mucho concepto de
la integracion: € consumo, € ahorro y d crédito. Han formado una cooperativa de &
gundo grado (COAGRO) que empezd prometiendo insumos, proveyendo fertilizantes y
articulos de consumo a las cooperativas dfiliadas y hoy esa ya a punto de entrar en €
mercado internaciona del consumo.



En fin, no deseo cansarlos pero me he detenido a relatarles dgunas redizaciones -
operativas de América para que tengamos una idea, aunque sea muy ligera, de la potencia
y sgnificacion del cooperativismo en d Continente. El Sstema cooperativo triunfa porque
es esencidmente un Sstema de participacion y democracia donde € hombre es € funda
mento de todo € sstema. Porque cuando & hombre participa, cuando Siente todo € proce-
30, lo defiende como ago importante, como algo suyo. En gecuciones de esta naturaeza,
con sus triunfos y fracasos, € sstema cooperativo no puede ser reemplazado. Pero es re-
cesario que fortalezcamos todos estos principios cooperativos para demostrarle a la comu-
nidad de lo que es capaz nuestro movimiento como una potencia de la Nacion Argentina

Cuando por razones del cargo que represento vigo por d mundo, llevo conmigo €
convencimiento de un cooperativismo sano y fuerte y cuando mis declaraciones e pu-
blican en los diarios de todo d mundo pienso que con dlo estoy contribuyendo a crear
unaimagen positiva de prestigio argentino.

L es agradezco mucho vuestra atencion.



