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EDUCACION

L a educacion cooper ativa. Finesy contenidos
Por Daniel Navas Vega
1. Introduccion

La necesdad de redizar una reflexion ssemética dentro de movimiento cooperati-
vo acerca dd rol de la educacidn, aparece cada vez mas importante, dado € rol poten
cid que aguella puede jugar en unaredidad como la América Latina

De hecho, la educacion ha condtituido, a través del desarrollo histérico del coopera-
tivismo, una preocupacion congante y una actividad permanente. S se revisan las ea
pas que € movimiento ha tenido, se podra observar que € factor educativo ha estado
presente desde las primeras iniciativas. ESta presencia se ha manifestado tanto en d pla-
no de las formaciones doctrinarias o filosoficas como en las acciones concretas que
agudlas han inspirado.

No obgtante, esta preocupacion, que histdricamente ha acompafiado d movimiento
cooperativo, ha cobrado mayor importancia en los Ultimos tiempos, a partir del decenio
del 60, la educaciéon ha pasado a ocupar un lugar preponderante en las tareas de quienes
dirigen proyectos de desarrollo o planifican @ crecimiento econdmico. Esta prioridad se
manifieta también, dentro de nuestro movimiento, en agudlos, que buscan lograr un
proceso rgpido y sostenido de crecimiento de las organizaciones cooperativas.

Adl, en d Ultimo tiempo, se han multiplicado los proyectos de educacidon y las inicia-
tivas, formales 0 no, a diversos niveles dd movimiento. Ello ha culminado con la nece-
sdad de creacion de Indtitutos especidizados capaces de centrdizar y orientar las acti-
vidades de educacion cooperativa. Td es € caso dd rol organizaciond que juega en
Chile d Ingtituto de Educacion Cooperativa, ICECOOP.

Edtas ingtituciones deben ser d resultado de una nueva forma de concebir la tarea de
la educacion cooperativa, y d lugar donde se estudien y experimenten formas metodo-
l6gicas dittintas, cuyas proyecciones son ain dificiles de prever, pero que son cudlitati-
vamente diferentes alas experiencias tradicionales.

Edtas acciones educativas, buscan integrar a la praxis de movimiento cooperativo
toda una gama de instrumentos intelectudes y técnicos a que @ desarrollo de la ciencia
moderna ha dado origen. Ellas nacen en € contexto latinoamericano y sus proyecciones
son de tal envergadura que obligan a definiciones claras y precises.

Planteado asi € problema, la definicion de objetivos para la educacion cooperativa
en un contexto de Desarrollo encuentra su base en tres tipos de antecedentes. El primero

(*) Trabajo presentado por el Instituto Chileno de Educacién Cooperativa (ICECOOP) al Seminario La-
tinoamericano sobre Educacion y Capacitacion Cooperativa, Buenos Aires, marzo 1976.



s refiere a la concepcion de Educacion que se mange, € segundo a la relacion existent
te entre Educacion y Desarrallo, 1o que implica una evaduacion, a partir de las compro-
baciones cientificas exigentes hasta d momento, de cud es & acance red de la educa
con como ingrumento de crecimiento y como factor de transformacion de las
relaciones sociaes. El tercero nace de la consideracion del rol histérico que € coopera-
tivismo puede jugar en los paises de América Latina.

2. Concepto de Educacion

En una perspectiva tradiciond, la educacion es basicamente un instrumento de re-
produccién del orden socid. Es decir, un proceso de transmision de normas y pautas de
conductas por medio del cud se asegura la continuidad de la vida socid. Definida asi, €
acento se pone en la conservacion del orden, y dlo se concreta en un conjunto de obje-
tivos, formas de organizacion curricular y manera de definir los roles, que se han deno-
minado normamente como “educacidn tradiciond”. Esta, por € hecho de ser funda
mentalmente verticd y transmisva, se orienta d pasado y sus potencididades como
elemento transformador de relaciones sociaes, son minimas.

Esta manera de considerar € proceso educativo ha sdo dterado considerablemente
en d ultimo tiempo. El acento se ha desplazado desde @ énfasis en la capacidad de re-
produccién socia de la educacion a su potenciaidad generadora de Situaciones nuevas.

En la perspectiva contemporanea subyace una vison antropologica distinta, que acentta
la capacidad creadora del hombre, quien a partir de la triple conjuncidn de reflexion, lenguge
y técnica, es capaz de modificar permanentemente @ mundo para ponerlo a su servicio.

Eda conogpadn antrgpddgica € conoda en un conjunto de téonica y metoddlogies nueves
y shre todo, en ua manga radcdmate ddina de platexr les rdadones que £ gaean d
ingior dd s9ema pedegdgon. Hla ha macado de menea epedd les expaiendas més im
portantes que e henredizedo end tareno delaeducadon deadltosend Utimo iampo.

Asi considerada, “la educacion es un proceso que en forma diddgica permite d hombre
integrarse d mundo con sus riesgos y ventgjas, con sus derechos y obligaciones’.

En este sentido la educacion debe formar més que informar, debe buscar @ didogo
més que € mondlogo doctord. La educacion debe hacer del hombre un sujeto de su
propia historia; un sujeto libre, justo, critico, creador y solidario, que sea capaz de orien
tar sus esfuerzos y trabgo diario haciad beneficio de todos.

Este concepto de educacion (digtinto del tradicional que absolutiza la ignorancia y la
sabiduriad) entiende la cultura “como sintesis de todas las conquistas humanas en prove-

cho del hombrey que los hombres por ser hombres estan creando y recreando” Y

3. Educaciéon y desarrollo
El segundo emento a tomar en cuenta en una tarea de definicion de caracteristicas

de la educacion cooperativa debe ser la evolucidon que ha experimentado @ planteamien
to de las relaciones entre educacion y desarrollo.

(1) “ La Investigacién en Educacion Cooperativa” INVICA-ICECOOP — Jahuel, 1973.



Es d momento inicid de las preocupaciones por la planificacion dd desarrollo, @ fac-
tor educativo no fue consderado como dinamizador para contribuir a los procesos de cre-
cimiento y cambio socid. Se congderd en ee indgtente, que la educacion condituia uno
de los “factores socides’ imputables a la columna de los gastos y cuya rentabilidad como
inversion era nula o muy dudosa. Este concepto de desarrollo que se mangjaba era suma
mente limitado y estaba pensado central mente en términos de crecimiento econdmico.

Con pogerioridad, sSn embargo, € énfasis se desplazd. Se produjo una comprension
gradua, de que € desarrollo no era solamente crecimiento econémico, y que la presenciade
los llamados factores socides no condtituia un mal necesario, SO que estaban en € centro
mismo del problema. Laidea de que @ desarrollo era un proceso de cambio estructurd glo-
ba seimpuso progresivamente y, hoy dia, hallegado a congtituir cas un lugar comun.

Junto con producirse @ consenso ya citado, estudios digtintos comenzaron a estable-
cer la relevancia del factor educativo para @ logro de un desarrollo integrd. Asi, dentro
del conjunto de los factores socides, se destacd, € papel dinamizador que los procesos
educativos podian jugar, tanto en lo que respecta a crecimiento de la economia, como
en lageneracion de cambios socides.

S andizamos la educacién como factor de cambio socia, ésta puede poseer a ne-
nor cinco funciones, que seglin lo establece Marshd Wolfe @ serfan:

a) Actuar como instrumento de coheson socid inculcando vaores comunes y pro-
poniendo objetivos de desarrallo; elo permite entregar ciertas bases para la reso-
lucion de conflictos socides y d estimulo a la negociacion entre grupos con inte-
reses diferentes.

b) Actuar como un mecanismo de sdeccion y movilidad en un doble sentido: per-
mitiendo & acceso a los puestos de direccion a los mas capaces y estimulando €
ascenso de grandes masas a mejores niveles de vida

c) Poshilitar € acceso ala participacion en las decisones socidesy en @ poder politico.

d) Convertirse en un indrumento para la redistribucion dd ingreso, a través de la
redistribucion de las oportunidades ocupacionales.

€) Proporcionar |os recursos humanos necesarios para los procesos de desarrollo socid.

S andizamos como factor de crecimiento econdmico, la educacion posee también
un rol dinamizador. Sin embargo esta constatacion es reciente.

En un principio, los economistas sostuvieron que la educacion era principdmente un
“consumo”, un gasto que carecia de rentabilidad. Pero diversas observaciones vinieron
posteriormente a cambiar dicha concepcion.

En primer lugar, se hizo evidente que d “desarrollo de los conocimientos’ se en
cuentra en € origen de las transformaciones tecnoldgicas y econdmicas de las socieda
desindustrides.

(2) Wolfe, Marshal. Educacion, Estructuras Socialesy Desarrollo en América Latina. ILPES. 1967.



“A la vez, se pudo observar un crecimiento nunca antes visto en los Sstemas escola
res en e mundo entero y la presencia de una cantidad cada vez mayor de recursos que
e dedtinaban a la formaciéon y entrenamiento de personas™ Ad, en los paises industria-
lizados, de acuerdo a los céculos de Ph. Coombs @, d totd de gastos en ensefianza, se
“ha més que duplicado en un lapso de 10 afios (1955-1965), llegando en dgunos paises
a cifras records dd orden ddl 20% dd presupuesto naciond (ta es € caso de Holanda,
gue invierte actuamente @ 20,7% de su presupuesto en educacion)”.

Con posterioridad, diversos estudios demostraron que € crecimiento de los paises
indudridles era imposible de explicar sn d factor educativo. As, Sdomén Fabricant
probd que € crecimiento de la economia norteamericana en @ periodo 1881-1957 se
explicaba en grado importante por los factores técnicos y educativo (Teoria dd factor
residud) .

Paradlamente, Theodor Schultz © llegé a la conclusién que més de 20% del creci-
miento del producto de la economia norteamericana entre 1929 y 1957 era explicable
por la inverson en educacion. Investigaciones redizadas en la Universdad de Chicago
mogtraron a la vez, que los capitaes invertidos en educacidén para la poblacién de los
Estados Unidos se amortizaron en un plazo no superior alos 9 afios.

Fuera de edtas investigaciones de tipo globd, tanto la economia como la sicologia y
la sociologia industrid han mostrado la necesidad de que los miembros de la empresa
(cudquiera sea la forma de éda) reciban formacion e informacion permanente. El mane-
jo de tecnologia, la informacion oportuna, la motivacion en d trabgo son eementos i+
dispensables de consderar como factores que influyen en larentabilidad.

Todos dlos se adquieren a través de formas variadas y didtintas de educacion sea
formd o informd.

Vemos, que gran parte d las investigaciones modernas coinciden en modrar la im+
portancia de la invers6n en educacion dadas sus conexiones con € aumento de la pro-
duccion y la productividad, ademés de la transformacion de las normas y vaores que ri-
gen las relaciones socides. De esta manera, la educacion se ha vueto hoy en dia un
factor clave parad desarrollo integral de una nacion.

4. Cooperativismo y Educacion Cooper ativa

La comprensgon de las acciones educativas que hemos definido anteriormente supo-
ne agunos acances sobre @ rol que € cooperativismo puede jugar en la Stuacion higto-
ricade AméricaLatina

No es necesario ingstir en los aspectos doctrinarios ampliamente conocidos. Pode-
mos limitarnos a decir que en nuestra opinidn la cooperacion esta basada en una filoso-
fia sobre d hombre, la sociedad y € Estado, cuya caracteristica es la importancia que
otorgaalos valores de lapersonay asu gporte d logro de objetivos sociales. ESo seim-

(3) Coombs, Philips. La Crise mondiale de |’ education, Presses Universitaires de France, 1970.

(4) Fabricant, Salomon. Basics facts on Productivity change. National Bureau of Economic Research, N.
York. 1969.

(5) Schultz, Theodor. La educacion como fuente del desarrollo. En: Revista de Educacion, N° 91-93, pp. 33-34



plementa en un modelo econdmico y socid que es @ cooperativiamo, entendido como
una nueva economia diferente del &rea privada y estatd gestionada por los trabajadores
y en beneficio de éstos (©).

Concebida asi, podemos decir que la accion cooperativa agpunta a dos objetivos, se
mueve en una dudidad de planos.  econdmicoy d socid.

En & plano econdmico, la accién cooperativa persgue la modificacion de un cierto
tipo de relacién econdmica pre-exisente y, en consecuencia, la creacion de un nuevo
orden en € cud las formas de generar y didtribuir riqueza sea esencidmente diferente
de otros Sstemas y otros modelos.

La generacion de formas de organizacion econdmica basadas en relaciones de co-
operacion y no de competencia, suponen un esfuerzo de preparacion y capacitacion de
los miembros dd movimiento cooperativo. Y este esfuerzo constante y sostenido lleva
necesariamente a poner la actividad educativaen primer lugar.

A la vez, esta accion supone la creacion de nuevas formas de convivencia socid las
cudes s nutren de los vaores permanentes y fundamentales de la cooperacion. El @-
nocimiento y la internaizacion de estos vaores por pate de los miembros de la socie-
dad estareairremplazable de la educacion.

Por lo tanto, la labor educativa en @ cooperativismo encuentra su judtificacion en las
caracterigticas y los objetivos mismos dd movimiento. Pero, a la vez, hoy dia en nues-
tra sociedad, la reflexion sobre la educacion adquiere una nueva actudidad. El desafio
de congtruir una sociedad mas jusa y solidaria esta presente y € movimiento cooperati-
vo tiene un rol que juger dli.

El movimiento cooperativo chileno ha definido € rol que le corresponde en un pro-
ceso de desarrallo global, centralizandolo en dos objetivos claves:

a) Contribuir ala solucion de los problemas basicos dd subdesarrollo. Para dlo es preci-
S0 condderar en la accion que <e redice, todos agquellos eementos tendientes a crear
nuevas formas econdmicas y socides mas dinamicas que poshiliten la participacion
de labase socid y que contribuyan ala plenaintegracion de la comunidad.

b) Convertir a la cooperativa en un insrumento para € logro de un desarrallo inte-
grd. Ello es poshble en la medida en que d cooperativismo consdere fundamen-
tales ciertos valores basicos de orden mord que se centran en la concepcion de la
persona como un ser libre, soberano y dotado de las potencialidades necesarias
parasu redlizacion persona (7

Precisamente porque se trata de crear nuevas actitudes, fomentar nuevas relaciones
econdmicasy sociadesy poshilitar  desarrollo integral dela*persond’ es que laedu-
cacion ocupa un lugar preponderante en la accion cooperativa

) Principios que orientan la Educacién Cooperativa. Encuentro Nacional de Dirigentes de Cooperati-
vas. Santiago de Chile, 1971.

(") « |_as Cooperativas como empresas de Participacion Popular en el Proceso de Desarrollo” , 23 Confe-
rencia Interamericana de Gobiernos sobre Cooper ativismo, Stgo. Chile, Mayo, 1974.



Egto condtituye la esencia, la tarea permanente y la judtificacion congtante de la edu-
cacion cooperativa. Sin embargo, quisiéramos esbozar 10s que, en nuestra opinion, de-
ben ser los objetivos, metas y tareas en laactua coyuntura. ®

En primer lugar, la educacion debe contribuir a que € movimiento cooperativo se
convierta en una rea dternativa de desarrollo. ESto debe traducirse en una toma de con+
ciencia de los miembros de las cooperativas, tendiente a lograr una amplia comprenson
de la redidad y ddl papel que a cooperativismo corresponde como instrumento de cam:
bio socia y econdmico.

Ademas, es necesario entregar a los socios los dementos que permitan hacer més
efectiva y eficiente su participacion en la toma de decisiones, en € usufructo de sus de-
rechosy en @ desempefio de sus obligaciones.

En segundo lugar, la educacién debe entregar d movimiento, € insrumento cientifi-
co y tecnolégico que € avance dd mundo moderno pone a su disposcion, a fin de b-
grar un aumento sustancial de los bienes y servicios que producen las cooperativas. Para
estos efectos se engloban en @ término “tecnologia’ todos aquelos instrumentos que
srven como medio parad mango del mundo materid, socid o culturd.

En tercer lugar, la educacion debe entregar a la comunidad naciond todos aquellos
principios, vaores y méodos de la doctrina y la accion cooperativa de manera ta de b-
grar la adopcion de dlos y una actitud de amplia comprenson, colaboracion y estimulo
alas tareas de nuestro movimiento.

(8) “Educaciony Desarrollo”, Discurso del Prof. Dn. Daniel Navas V., Salon de Honor dela U. De Chi-
le, Junio, 1974,



