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L a educacion cooper ativa, finesy contenidos

Por Leon Schujman ¢
1. La Educacion Cooper ativa

Todo planteo educativo presupone la exigencia de una findidad y un contenido.
Comportando un intento de trasmitir ideas 0 un sSstema de ideas que represente un es-
guema de la accion, que poshbilite una conducta individua o colectiva, en un medio
ecolégico y socid preciso, persgue sempre, determinados objetivos. Las idess, habili-
dades o destrezas, que son materia del gprendizgje, conforman € contenido.

En un trabgo que representa una confrontacion anditica de la teoria y praxis de cas
un sglo y medio, la Alianza Cooperdiva Internaciond, reafirmé € principio sentado
por los pioneros que hace de la educacion, pilar fundamental de la exisencia y desarro-
llo de las cooperativas. (Y

Partiendo del supuesto de que la cooperacion esalavez;

- una empresa que actla en @ medio econdmico, y que como tal debe ser un expo-
nente de ata eficiencia en un campo competitivo;

-y un movimiento popular controlado democréticamente, puesto d servicio de la
promocion humanay del progreso socid;

- s visudizan las metas educaciondes que les son propias. Preparar d eemento
sumano que lo compone, parael mejor desempefio en € logro de tales objetivos.

Este doble aspecto de la cuestion que no es sino, las dos caras de una misma mone-
da d adiestramiento en la técnica propia de la actividad econdmica de la cooperdtiva y
la aamilacion de las ideas que hacen a la dindmica de un movimiento socia, permiten
ubicar € tema de los contenidos.

Es propdsito de este Seminario, abordar € estudio y suscitar € intercambio de ideas
y experiencias, en torno a la problematica de la educacion cooperativa, y de ali que su
temario se edtructura atendiendo a la dicotomia sefidada. Pretende a la vez aportar en
torno ala utilizacion de los medios y ala metodologia didéctica

Iniciamos pues la primera parte de nuestro trabgo, aportando a debate un conjunto
de informaciones y agunas opiniones en torno a los aspectos doctrinarios, es decir, a los
objetivos y contenidos de la formacion principista de los cooperadores a la luz de la rea
lidad concreta de nuestros pueblos.

(*) Director del Instituto de la Cooperacion.
(1) Alianza Cooperativa Internacional. "Nuevos enfoques de | 0s principios cooper ativos en el mundo”.p.
74y sgts. Edicién Idelcoop. Rosario. Argentina 1975.



2. Losprincipios.

Trataremos sobre doctrina, pero queremos anticipar que coincidimos con Lambert en
sostener que no puede de esta materia hablarse en singular. Debe reconocerse la exis-
tencia de diversas corrientes de pensamiento, que partiendo de sistemas 0 concepciones
filosdficas didtintas, cuando no antagonicas, coinciden en reconocer a cooperaivismo
Ccomo un ingrumento de organizacion socioecondmica eficaz para la proteccion de legi-
timos intereses de sus integrantes y a la vez para influir en @ desarrollo de la sociedad
en beneficio de las amplias capas populares.,

El mundo cambiante en que vivimos nos ofrece la redidad de la coexigencia de
sstemas econdmicos y socides diferentes, que dentro de sus singularidades
individuales, pueden agruparse en tres grandes campos. paises de economia de mercado
0 capitdistas, paises de economia socidmente planificada o socidistas y paises en via
de desarrollo o tercer mundo como e le ha dado en Illamar. Dentro de esta diversidad
gparece @ denominador comun de la presencia universd del movimiento cooperativo,
gue a principios del afio pasado hebia acanzado ya la dgnificativa cifra de seiscientos
cincuenta y ocho mil entidades con cerca de trescientos veintidés millones de
adherentes.

La Alianza Cooperdiva Internaciona, en cumplimiento de su funcion ecuménica, a
lo largo de su trayectoria y particularmente en d trabgo mencionado, ha tratado de i+
dagar los rasgos comunes, los principios esencides que hacen a la existencia de las e
tidades cooperativas en d mundo y que le distancian y diferencian de otros tipos de a-
ganizaciones. Se llega as a la reformulacion de los principios, como actos esenciaes,
absolutamente indispensables para dcanzar los fines del movimiento cooperativo, sn
perjuicio de advertirse que la medida de su observancia integra estara dada por las cir-
cunstancias de momento y lugar. @

Eda sgtematizacion principista nos addanta d contenido més generdizado y comdn
a toda educacion cooperativa. Se trata de formar a dirigentes, asociados y cooperadores
potenciales, para 'y en @ gercicio concreto de los actos de gestion econdmica o0 societa
ria que pautan los principios. La libre adhesion, la no discriminacion racid, politica o
religiosa, la conduccion y € control democrético, la limitacion dd interés d capitd, la
forma de la digtribucién de los excedentes, la practica educativa y de la integracion, son
normas de conducta, esquemas de accion, cuyo aprendizgie se logra a través de la utili-
zacion de los medios de comunicacion en sus mas diversas formas, pero que también se
adquiere através de la experienciaviva®

Esta formacion requiere por parte de los cooperadores, la aceptacion de nuevas
ideas, nuevas reglas de conducta, nuevos habitos de pensamiento, fundados en la solida-
ridad y como bien lo sefida € informe aludido, los procesos democréticos de la coope-
racion precisan de tanta capacidad técnica como |os econdmicos.

(2) op. Cit. P. 33

(3) "Cada fase de la experiencia que se agrega a los conocimientos de las personas, puede tener un
valor educativo para la cooperacion: desarrolla sus facultades y habilidades, amplia sus horizontes,
les ensefia a trabajar armoniosa y afectivamente con sus compafieros, y les inspira para el cumpli-
miento de sus responsabilidades, como hombres, como mujeres y como ciudadanos. En el mundo nmo-
derno cada vez es menos posible limitar la ensefianza a lo que se aprende en las escuelasy en colegios
en periodos especiales de la vida. El concepto cooperativo de la educacion, es la de un proceso que
duratodalavida", op. Cit. p. 75.



3. Movimiento de cambio y progreso social

Hace también a contenido esencia de la ideologia cooperativa a nivel universd, que €
cooperativismo es un movimiento de cambio y progreso socid. Desde sus dbores € pensa
miento cooperativo se estructurd en base a un juicio critico de las relaciones econdmicasy so-
cides imperantes en la mitad dd siglo pasado. El esfuerzo de reformar € sistema econdmico
sobre las bases de |os principios cooperativos, dice @ documento de la Alianza, requiere una
disciplina diferente de la de las empresas individuaes o gubernativas ¥). Si bien escierto quela
concepcion respecto de lanaturaezayy los cambios necesarios en la estructura socioecondmica,
y ain de los métodos aplicables, havariado en € desarrollo histérico del movimiento, y a apa-
rece también mutifacética en las corrientes contemporaneas a las que nos hemos referido, tam-
bién se verifica"que en todos los tiempos € elemento comin hasido € hecho de quelos meo-
res propositos de la cooperacion van més dla de promover smplemente los intereses de sus
sociosindividuales y su findidad es promover e progreso y e bienestar de la humanidad” ©

De dli la necesdad de la revisdn ded concepto de "neutrdidad” que interpretado como
pasividad o indiferencia no armoniza con los métodos y la actividad de las organizaciones co-
operdivas, que no tienen ni han tenido la intencion de permanecer indiferentes o ausentes
cuando estén en juego los intereses del movimiento. De ali |a propuesta de su reemplazo por
el principio de la "independencid’. Los intereses y doctrinas econdmicas gercen una funcion
importante, a veces de predominio, en la formacion del sistema politico y la seleccion de sus
objetivos. La cooperacion, en cuanto movimiento que tiene una doctrina econdmica propia,
que representa intereses econdmicos bien definidos, no puede evitar verse envueta en asuntos
de gobierno, de naturaleza Opolitica, sean objeto o no de conflictos partidistas. ©

Edte trascender de la cooperativa d medio por encima de la vala aparente dd interés
de grupo de sus socios, que la experiencia indica como método eficaz para € sano desa
rrollo de las entidades, comporta también la necesaria preparacion de los cuadros direc-
tivos en materias que exceden de un marco tedrico estrecho y comprenden dominios i+
terdisciplinarios de las ciencias de la economia y de la sociedad. Por dlo la
recomendacion a los directivos, -sean éstos representantes elegidos por los socios o ant
pleados profesiondes- de adquirir la habilidad técnica y € adietramiento en conducta
y comportamiento cooperativo que su cgpacidad naturd y disponibilidad de tiempo le
permite y a la vez, la necesaria, ordenada y actuaizada asmilacion de conocimiento -
bre & medio econdmico'y socid en que opera su cooperativa. ()

Amplio es @ requerimiento educativo de la masa sociegtariay mas aln € de los coopera-
dores potencides, esa mayoria de personas que alin estan fuera del movimiento. Aqui se ha
dicho que no basta mantener a publico informado sobre sus objetivos, su organizaciony sus
meétodos; sus redizaciones y planes para € futuro. También es importante, cuando se estima
necesario, expresar con claridad y energia un punto de vista, fundado en la propia experiencia
sobre asuntos de interés pablico ®. Este mandato comporta & compromiso de programas
educativos concretos de extenson y transferencia d medio, basados en contenidos que moti-
ven laincorporacion d movimiento de los mas amplios sectores popul ares.

(4) op. cit. p. 74.
(5) Ibidis. p. 33
(6) op. cit. p. 64y sgts.
(7) ibidis. p. 75.
(8) ibidisp. 76.



4. Nuestrarealidad

Hemos intentado esta introduccion en base a los principios més generdes en materia
de educacion cooperativa, expresados por la Alianza Cooperativa, con un doble objeto:
Primero, recordar con algunos y hacer conocer a otros las pautas de un consenso de n-
vel mundid, que lamentablemente y por razones que no on dd caso andizar en edta
ingtancia, son desconocidos o desfigurados entre nosotros. Segundo, sdir d encuentro
de cierta corriente que pretende achacar a la aplicacion de los principios la razén del
fracaso de muchas experiencias cooperativas en nuestro continente latinoamericano.

Anticipamos la tesis de que esta sstematizacion principista, que no tiene € carécter
de una ortodoxia dogmaética, Sino que pretende ser una orientacién para los cooperado-
res en su lucha caotidiang, tiene vaidez y vigencia Ella configura un punto de partida,
un cimiento, para la programacion y desarrollo de planes de educacion cooperativa, que
deben integrarse y enriquecerse con contenidos propios que respondan a la idiosncrasa
y alas aspiraciones y necesidades de nuestros puebl os.

Mientras por una parte los organismos internacionales, han remarcado en sendas -
claraciones y recomendaciones, € papel de las cooperativas en los paises en via de de-
sarrollo, por otro lado fluye una corriente critica que estigmatiza, desde € punto de vista
dd logro socid, los resultados de la experiencia cooperativa lainoamericana. Ello ha
llevado a la reflexion de muchos cooperadores honestos y ha movido la inquietud que se
materidizara en la conocida Declaracion de Meddlin gprobada por la Organizacion de
las Cooperativas de América.

En d andiss de las fdencias d tema de la educacion y capacitacion cooperativa a-
quiere particular relevanciay comprende diferentes aspectos:

1. Carencia de medios resultantes de la escasa presencia y crecimiento incipiente del
cooperativismo en ciertos paises, y de la disperson, fdta de integracion, e incomprent
sion del pape de la educacion, en otros de relativo desarrollo.

En la enunciacion: medios, se incluye la carencia de recursos materiaes y humanos.
Fdta de cuadros docentes y bgo nivel culturd que dificultala ensefianza

2. Metodologia inadecuada que no responde a la capacidad de asimilacion y € ne-
dio en que se desenvudven los destinatarios del proceso educativo.

3. Contenidos gencs a la redidad, a las aspiraciones y las necesidades de los pue-
blos que trangtan laviade desarrollo econdmico y socid.

Estos tres aspectos dd problema que tienen marcada interdependencia merecen a
nuestro entender ser abordados con seriedad y decison por los estudiosos de nuestra
materia. Comporta, como es naturd, € riesgo de abandonar vigos esquemas, resisten
cias tradiciondes y buscar las respuestas que reclaman las nuevas necesdades emergen
tes de los cambios operados en todos |os 6rdenes de la vida.

La necesaria rdacion que debe mediar entre los contenidos concretos dd mensge
que de la cooperativa trasciende por la accidn educativa, a directivos, asociados y medio



circundante, con las redidades naciondes, es tema de nuestra preocupacion y a procurar
Su debate gpuntan estas reflexiones.

5. Un desafio paralas Américas.

A nadie escapa que € rasgo comin que identifica a los paises de América Latina y
del Caribe, por encima de sus disparidades geogréficas, econdmicas y socides, en las
ideas que mueven a amplios sectores de la opinion publica, impulsan los estudios e i+
vestigaciones de los expertos, y se reflgan a nivel gubernamental en los encuentros i+
ternacionaes, son las de la necesidad de superar  esquema adfixiante del atraso y del
subdesarrollo y de las vias para lograrlo. El informe centrd de la Décima Conferencia
de los Estados de América Miembros de la Organizacion Internaciond del Trabgo, sin
tetizaba precisamente esta Stuacion ad ser intitulado: "Desarrollo para € progreso so-
dd: Un desdfio paralas Américas’ ©

Las limitaciones impuestas por € tiempo y los objetivos centrdes de eda interven
cion, nos impiden adentrarnos con profundidad en @ tema dd sibdesarrollo. Hay a res-
pecto una amplia literatura, a la que nos remitimos 9. Digamos, sin embargo, que
coincidimos con |os autores que marcan como principales factores que |0 determinan:

La dependencia, que de lo econdmico se proyect6 hacia lo socid, culturd y palitico, y €
anticuado sistema de tenencia de la tierraimperante en cas todos los paises de laregion.

6. Tendencias actuales.

El camino que trandtan los paises de nuestra América Latina hacia su liberacion
definitiva, erizado de penurias y dificultades, registra progresos. Frente a la resstencia
que a los esfuerzos de nuestros pueblos por quebrar las ataduras de la dependencia y
modificar las arasadas estructuras de produccion, oponen los monopolios, en su ac-
tudizada versdén de empresas transnacionaes y los grupos vernaculos del privilegio,
S congatan avances de signo postivo. En ciertos paises de nuestro continente asumen
el caracter de cambios profundos y en otros se van dando modificaciones graduaes
resultados de las demandas -cada vez mas indstentess de mejor trato para los sectores
desfavorecidos de |la poblacion. (1Y)

(9) Blanchard, Francis, Memoria del Director General. Edific. OIT. Ginebra Suiza. 1974.

(10) Tanto las Naciones Unidas, como sus organismos auxiliares (OIT, FAO, UNESCO, UNIDO) han
prestado decisiva atencion al tema del desarrollo econdémico, suscitandolo en estudios y conferencias a
nivel mundial, y efectuando aportes concretos a través de proyectos de ayuda a paises del tercer mundo
(PNUD). La Organizacion de Estados Americanos lo tiene inscripto en su agenda permanente y la CE-
PAL sigue €l proceso en los paises de nuestro continente, efectuando periddicas evaluaciones. La Alianza
Cooperativa Internacional y la Organizacién de Cooperativas de América han abordado la cuestion en
su relacion con el papel del movimiento cooperativo. En la "Revista de la Cooperacion Internacional” -
organo de la ACI -aparecen publicados declaracionesy articulos interesantes. Enciclicas papales han
denunciado el lacerante problema del atraso y sus consecuencias en las poblaciones. Sumamente extensa
es la lista de los estudiosos que han dedicado sus desvelos, dentro de las mas variadas corrientes, a in-
dagara las causas del subdesarrollo y los caminos para superarlo. Dentro del campo especificamente
cooperativo podemos indicar entre autores a: Dieter W. Benecke, "Cooperacion y Desarrollo”, Carlos
Mario Londofio "El estado y la accion politica del cooperativismo"; Antonio Garcia: "Las Cooperativas
Agrariasen el desarrollo de América Latina". Carnota Oscar: "Empresarios nacionales o monopolios".
(11) Confrt. "Memoria del Director General”.



En la Memoria, que hemos citado con anterioridad, a evaduarse las tendencias &-
tudes, a nive de los Gobiernos, se condtatan entre otras, € resurgimiento dd naciona-
lismo, que revige la forma de una afirmacion més enérgica de la soberania naciond y
de la capacidad de cada pais para regir su propio destino, se manifiesta cada vez con
mayor vigor un nuevo sentido de solidaridad. El deseo de resolver problemas comunes
con un esfuerzo concertado y de adoptar una posicion comun frente a las muchas difi-
cultades con que han de enfrentarse, como paises en via de desarrollo, en sus relaciones
con d mundo desarrollado ha impulsado a los paises de Améica Latinay d Caribe a
formar un grupo més coherente. Se han intendficado los esfuerzos para reducir la de-
pendencia del exterior, tratan de remediar la asmetria de las relaciones actuales de i+
tercambio, no rehuyendo d sstema internaciona, Sno por la integracion en é, pero en
|as condiciones fijadas por la propia América Latina. (12

Se ha dado también, segiin lo puntudiza € informe, una clarificacion de conceptos, que
permite una nitida diferenciacion entre @ puro crecimiento econémico, preconizedo por d-
gunos, -que hace de la grandes mayorias populares, victimas, més que agentes o beneficia-
rios del proceso- y d auténtico concepto de desarrollo para @ progreso socid. En la Ultima
década frente a la insuficiencia del esquema interpretativo desarrollistay sus previsones re-
futadas en la redidad, se consolida € concepto de que a formularse la palitica y los pro-
gramas de desarrollo, debe tenerse constantemente presente que su dbjetivo fundamenta es
e de garantizar e mayor grado posible de bienestar atoda la colectividad. (¥

En & deseo de dntetizar y como gemplo de las actuales tendencias permitenos e
cordar € documento con que la CEPAL procedio ad baance de la aplicacion de la lla
mada estrategia internacional dd desarrollo en esta parte del mundo, en la década ddl 60
y en d bienio 71/2, conocido como "Evauacion de Quito”.

Tomando en consideracion los periodos indicados e llega a la conclusién de que e s-
gue confrontando en América Latina una Situacion que ha empeorado en materia de pobla-
cion, desempleo, concentracion urbana, subaimentacion, vivienda, salud publica y educa
cion y que estos resultados conllevan la necesidad de un nuevo enfoque sobre @ desarrallo.

La Evduacion de Quito introduce € concepto de desarrollo integral, ©n lo cud s
sostiene que € desarollo es un fendbmeno diginto dd simple crecimiento econémico y
que un desarrollo real no puede lograrse con esfuerzos parcides en ciertos sectores de la
economia o de Sstema socia, ya que requiere un avance conjunto de todos | os sectores.

En la Evduacion de Quito se reconoce que las estructuras tradiciondes, en la medi-
da en que oponen obstéculos d cambio, dificultan @ progreso socid y @ desarrollo eco-
nomico. En esas condiciones resulta necesario desplegar esfuerzos més intensos para
operar cambios cuditativosy estructurales.

Precisa la Evaduacion de Quito que entre los cambios estructurdes se incluyen: € con
trol y la utilizacion soberanos de los recursos naturales, la modificacion de los sstemas de
tenencia de latierray @ establecimiento de forma de propiedad socid o mixta que cada pais
estime conveniente para promover € desarrollo econémico autososterido. %

(12) Ibidis. p. 6
(13) Confrt. op. cit. p. 23y sgtes.
(14) Ibidis. ps. 29y 30.



7. La ideologia ddl desarrollo

La planificacion dd desarrollo en su concepcion actudizada incluye como ingrediente in-
dispensable la participacion y la movilizacion socid. En € terreno econdmico se trata de acti-
var los recursos disponibles, insrumentales y materiales, generando € desarrollo de las fuer-
zas productivas, pero implica también un esquema para la accién que debe movilizar los
recursos humanos que serén en Ultima instancialos gestores del proceso de cambio.

En un trabgjo de Naciones Unidas dedicado ala planificacion del desarrollo, se dice:

Una efectiva planificacion requiere en efecto la participacion, en cierto medida de las
muchas actividades productivas de la economia, asi como de la poblacién en generd.
Los planes no seran eficaces en ningln pais a menos de contar con @ consentimiento
y apoyo dd publico en generd. En redidad, € éxito de la planificacion en los paises
en via de desarrollo esta estrechamente vinculado a la medida en que la poblacion res-
ponde favorablemente a las exigencias del progreso econdmico. Para que un pais sub-
desarrollado pueda redizar su desarrollo econdmico con rapidez, se requieren muchos
cambios en su edtructura socid e indituciona. Sin embargo, en las sociedades cuyos
modos tradicionales de pensamiento y conducta estan muy araigados, € ritmo de
evolucion rara vez es adecuado a menos que los gobiernos ntervengan activamente. A
elo se debe que la planificacion se haya tratado de rebasar a menudo los factores pu-
ramente econdmicos y que hayan abarcado medidas para recabar la cooperacion de
todala poblacion y acelerar € progreso de lareforma socid. ()

Asi como la cooperativa reclama para su existencia y trata de formar a sus integran+
tes en la aceptacion de nuevas idess, nuevas reglas de conducta, nuevos hébitos de
pensamiento, y de dli la exigencia educativa, también € desarrollo econébmico y socid,
en otra dimensidn, requiere de la formacion de una conciencia Buscando la andogia
podemos decir que toda planificacion del desarrollo para € progreso socid, es una
forma cooperativa de magnitud naciond.

8. La participacion cooperativa.

Hemos dicho ya cdmo a nivel de los organismos internaciondes se ha establecido un
consenso acerca de importante papel de la organizacion socioecondmica cooperativa en
la concrecion de planesintegrales de desarrollo.

En 1968, la Primera Conferencia I nteramericana sobre Cooperativismo reunida en Buenos
Aires, bgjo los auspicios de la Organizacion de los Estados Americanos, paratratar |0s asuntos
relacionados con € movimiento cooperativo como factor de desarrollo, coincidio en declarar:

1. El movimiento cooperativo, por su filosofia, por sus objetivos y por sus métodos,
condtituye una herramienta de primer orden paralograr un efectivo desarrollo econdmico.

2. El cooperativismo esta condituyendo en América, en forma creciente un amplio y
sgnificativo sector socioecondmico. Para su expandon y adecuado desarrollo, precisa
politicas definidas y medidas gubernamentaes de apoyo, entre las cudes cabe destacar,
un régimen juridico especifico acorde con su doctrinay principiosy una solida estructura

(15) Naciones Unidas. "Planificacion del desarrollo econémico” p. 5. Edt. N. U. Nueva York 1963.



financiera que facilite la candizacion de sus propios recursos y los de los sectores -
blicosy privados.

3. El movimiento cooperativisa adquirird mayor eficacia 'y ampliara su radio de acion
a vincularlo d proceso de planificacion naciond, dando especia atencion a los grupos rura
les y urbanos de menores posibilidades econémicas 1%, Ya con anterioridad en 1966, los
Estados miembros en representacion tripartita de la Organizacion Internaciona del Trabgo,
gprobaron por unanimidad en la Quincuagésima Conferencia una extensa y estudiada Re-
comendacion acercadel papel de las Cooperativas en e progreso econémico y socid de los
paises en via de desarrollo. Las Naciones Unidas por su parte, en la 46 Reunion de su
Asamblea Generad (Mayo de 1969)... "tomando en consideracion la necesidad de movilizar
todos los medios de evolucidon econdmico socid de los paises, particuarmente en aqudlos
en via de desarrollo, declara su reconocimiento a la mision importante del movimiento @-
operativo en los diversos dominios de la produccion y la digtribucion, invitando a los Esta

dos Miembros y alas ingtituciones especidizadas a prestarles ayudayy apoyo”. 1

En todos estos documentos se destaca la importancia de las cooperativas como et
presas de gestion econdmica y se pone énfasis en € papd de las mismas como instru-
mentos de promocion humanay concientacion socid.

Frente a la expectativa esperanzada que estos significativos pronunciamientos Susci-
taron y teniendo en cuenta que de los mismos fueron sgnatarios todos los Gobiernos de
nuestros respectivos paises ¢cud es @ balance de h participacion activa dd movimiento
cooperdivo en € plano de la movilizacion socid y las transformaciones estructurales
que la gecucion de toda planificacion de desarrollo requiere? Cuantitativamente esca
s, aunque cudlitativamente rica en ciertos y determinados casos. (8 (19)

S bien la presencia cooperativa en € continente sur se verifica con la existencia de més
de veinticinco mil entidades con cerca de diez millones de socios, su diseminacion territo-
ria y su desarrollo econdmico no es pargo, apareciendo en su actividad preponderantemen-
te los servicios, tanto en las ruraes agropecuarias como las urbanas de ahorro y crédito, y
una notoria geneidad respecto de la problemética que creala encrucijada del desarrallo.

La primera explicacion dd fendmeno radica en la vinculacion estrecha que existe et
tre una politica econdmica 'y socid y d reconocimiento del papel de las cooperativas por
los organismos gubernamentdes. S nos remitimos a los resultados de la citada Evaua
cion de Quito e intentamos una mirada retrogpectiva en la América nuestra, comprobare-
mos, que savo casos excepcionales y durante lapsos determinados, los Gobiernos tampo-
co han abordado con firmezay decisidn, € corto del nudo gordiano de la dependenciay €

(16) Del Acta Final 4-8 de noviembre de 1968. Buenos Aires.

(17) Extracto de la Resolucién que aparece publica en la " Revista de la Cooperacion”. Afio XXV N 148.
Buenos Aires, 1969

(18) Laimportante decisién del Gobierno del Pera deinstrumentar la totalidad del profundo procesodeRe-
forma Agraria atravésdel sistema cooperativoy la instauracion reciente del sector dela propiedad social en
el @mbito industrial y de los servicios, configurala aparicién en €l ambito |atinoamericano de un importante
conjunto cooperativo de nuevo tipo, estrechamente vinculado a un proceso de desarrollo en ejecucion.
(19) Las movilizaciones realizadas pro diversos sectores del cooper ativismo argentino en diversas eta-
pas de su historia, agrario, eléctrico, de crédito, en su enfrentamiento con los monopolios, constituyen
otro ejemplo de posibilidades de integracion a los procesos mas generales de cambio en un pais.



arasn. Ede ha sido un factor de notoria influencia en la conformacion de una ideologia que
sustenta € comportamiento cooperativo, frente a los problemas més generdes de la ®-
ciedad en las que las entidades solidarias se insertan y desenvuelven.

Pero fécil resultaria asi descargar la culpa en espaldas genas, ignorando las propias.
El movimiento cooperativo de esta parte dd continente, desenvolviéndose muchas ve-
ces en un medio econdmico y socid adverso y cuando no perseguido por las autoridades
que debieran prestarles gpoyo y estimulo, tiene ganado cuantiosos méritos en la defensa
de los intereses de amplias masas de productores y consumidores. Pero registra también
fdencias que no podemos ignorar S pretendemos para nuestro movimiento un lugar en
el futuro de nuestros pueblos.

9. Desnaturalizacion

Exisen casos patoldgicos de desnaturdizacion congénita o adquirida. Empresas de
interés privado que desde su nacimiento adoptan las formas juridicas cooperativas tra-
tando de usufructuar privilegios o ganar la Smpatia de la poblacidn, clientela potencia
de su gestion lucrativa. Hay otros, en € que grupos gprovechados se encargan en pues-
tos directivos o gerenciales de cooperdtivas y utilizan su estructura en su propio benefi-
cio. Se dan también otras formas que no es dd caso enumerar, pero que en Su conjunto
importan todas una conducta ilicita, una desnaturdizacion de los fines y contenidos de
la entidad cooperativa, que la mayor parte de las legidaciones prevee y sancionan.

Compete a los organismos gubernamentales con jurisdiccion en esta materia, encarar
una politica preventiva y adecuadas acciones punitorias que impidan € nacimiento y desa-
rrollo de estas maformaciones del organismo cooperativo. Responsabilidad de las coopera-
tivas, demento de autodefensa, es sdlir ad encuentro de este comportamiento ilicito que dafia
U prestigio y amenaza su existencia. Paradlo lalabor educativa es fundamentd.

La desnaturdizacion de la cooperdtiva s verifica por la inobservancia principista
Educar a los integrantes de la entidad en d gercicio activo de la praxis que pauta la Ss-
tematizacion principista, y también trascender d medio circundante, a la opinién publi-
ca, dando la més amplia difuson a las reglas de oro de la cooperacion que caracterizan
a movimiento, congtituye € méodo més eficaz para presarvar la sdud de conjunto en
las asociaciones dd hacer solidario.

10. Intereses grupales, sectorialesy generales

La labor de las cooperativas en & seno de las sociedades de economia de mercado en
defensa de los legitimos intereses de sus asociados -productores y consumidores seguin los
casos-, frente a la accién negativa de la concentracion monopolista y las reglas de juego
de un medio socid que antepone y exdta @ provecho individud y € lucro ilimitado a las
més eementales normas de solidaridad y convivencia humana, ha merecido y merece re-
conocimiento. Cuando a través dd gercicio activo del principio de la integracion, las @-
operativas se unen, se amplia considerablemente € marco de su accidon bereficiosa, y la
defensa ddl interés grupd se extiende la de importantes categorias profesionales, genera+
do a su vez mayor fortaeza y poshbilidades de autodesarrollo dd movimiento en su con-
junto. En los casos en que la integracion logre estructurarse, indtituciona 'y operativamen-
te, a un nivel de eficiencia y magnitud considerable dentro de la economia de un pais,



configurando un sector importante, su accion excede del marco defensvo y adquiere ta
sgnificacion que puede ser factor de incidencia en € mercado y a la vez tomar paticipa
cion y gravitar en la eaboracion y aplicacion de politicas gibernamentaes que tiendan a
mejoramiento de las condiciones de viday de trabgjo de amplias capas de la poblacion.

Edtas consderaciones que se fundan en la préctica verificada en @ cooperativismo
de paises dtamente desarrollados, pueden también aplicarse a determinadas experient
cias de paises en via de desarrollo.

En un reciente Seminario celebrado en lima con la presencia de representantes de
once paises dd continente, en cuyo temario estuvo presente la problematica que nos
ocupa, luego de un fructifero intercambio de informaciones y experiencias, se llegaron a
importantes conclusiones que valoran € quehacer cooperativo en @ medio latinoameri-
cano, pero también, con amplio sentido autocritico, registra sus faencias con rdacion a
|las grandes tareas de la transformacién econdmica socid. (20

(20) "La Cooperativa como instrumento del desarrollo econdémico social"

1. El desarrollo debe ser concebido como un dindmico proceso de transformaciones esructurales, destinado
a cambiar radicalmente la naturaleza de las relaciones del poder econémico, politicoy social, en unanacion
subdesarrollada y dependiente, que aspira a la construccion de una sociedad nueva, profundamentejusta, enla
que cada hombre sea libre para la realizacion plena de sus potencialidades personalesy sociales.

2. Coincidimos con la Alianza Cooper ativa Internacional en sefialar que el cooperativismo es simul-
tdneamente una empresa econémica y un movimiento popular gestionado democraticamente, y que por
consiguiente debe cumplir con una doble condicion. Debe representar el mas alto nivel de eficiencia de-
ntro de una economia competitiva, pero también debe conservar su carécter de movimiento democr atico,
gestionado por, paray através del pueblo mismo.

3. La caracteristica principal de América Latina es su dependencia que implica y se manifiesta en
distintos grados de subdesarrollo. Dicho subdesarrollo se aprecia en la deformacion de las economias,
en la mayoria de |os casos monoproductores, en los altos indices de analfabetismo, en los bajos niveles
denutricién, en los altos indices de mortalidad infantil, en la carencia de asistencia médica sanitaria, en
los bajos niveles de ingreso por habitante y en los grandes desniveles en su distribucion.

4. El movimiento cooperativo latinoamericano esta Ilamado a ser un valioso instrumento de trans-
formacion socio econémico de sus paises. Se reconocen |os importantes aportes del cooperativismo lati-
noamericano a nivel de cada pais para mejorar las condiciones econémicas y sociales de amplios secto-
res de poblacion pero es necesario analizar sus erroresy deficiencias que permitan superarlos para que
puedan responder con fidelidad a los anhelos dejusticia y solidaridad de los pueblos de la patria grande.

5. Con profundo sentido autocritico observamos, en deter minadas manifestaciones del cooperativismo
|atinoamericano, una insercién complaciente dentro de los mar cos que configura la dependencia, una inob-
servancia principista que se expresa en el ambito del control democratico y en la falta de participacon, un
vacio deintegracion vertical y horizontal a nivel de los movimientos cooperativos, una educacion formelisa
que no hace sentir a los integrantes de |as cooper ativas participes de un movimiento mas anplioquedesea
transformar |las estructuras socio-econdmicas de |a sociedad en que se encuentra, una preeminencia del éxi-
to de la gestion econdmica sobre la finalidad esencial de caracter social y humanista.

Estosviciosajenosal contenido principistay doctrinario del cooperativismo, deben ser corregidosdeinme-
diato si pretendemos que esteinstrumento de organizaciony promocién social cumpla con la parte quele compe
teen el conjunto de las fuerzas socialesy progresivas que en cada pais trabajan por el auténtico desarrallo.

6. El cooperativismo latinoamericano también ofrece experiencias de riquisimo contenido que afian-
zan su caracter como valioso instrumento del cambio econdmico y social.

7. En muchos paises de América Latina, las cooperativas son el inico medio Util, parala defensa delosinte-
reses econdmicos de | os auténticos productoresagropecuarios, frente ala agresién que son objeto por partede
|os sectores nativos de privilegio y la accién externa de los monopolios. Como en Argentina'y Uruguay, las co-
operativas estan organizando |la exportacion de productos basicos agropecuarios sohrebasssquepernmitalajus
taretribucion a quieneslo produceny al mismo tiempo haciendo queingreseal paislatotalidad delasdivisas
generadas sin evasiones de ninguna clase. También estan permitiendo queend paisconozca, atravésdelatotal
apertura delas cooperativas, cual esverdaderamentela situacion delos mercadosinternacionales, sin lasdistor-
siones que normal mente provocan |os enemigos ocultos de nuestras riquezas nacional es.



¢Cudles son las ideas, corrientes de pensamiento, que a nuestro entender traban la po-
shilidad potencial del cooperativismo de jugar un papel importante en la empresa dd e
sarrollo para € progreso socid? Hay a respecto una amplia corriente critica que no puede
ser ignorada, ni desechada, aungue por supuesto no compartimos muchos de los enfoques
de algunos de sus autores y menos aln conclusiones negetivas respecto del pape de la
cooperacion en esta etapa del devenir histdrico de los paises de América Latina 2V

A nuestro entender varios son los contenidos que se trasmiten en funcion doctrinaria
cooperativa que no ayudan alas metas propuestas.

11. Concepcion privatisticay propiedad de grupo.
Generdmente las teorizaciones juridicas acompafian con retraso € andiss de las ingti-

tuciones creadas en € seno del proceso de las contradicciones econémico-socides 'y hay
una tendencia natura aengarzar |os nuevos como parte de una estructura preexistente.

8. En paises como Chiley brasil €l cooperativismo de consumo ha organizado a vastos sectores mediosde
la poblacién, cubriendo necesidades de sus socios y familiares, defendiéndolosdela especulaciony el agio.

9. El Cooperativismo de Crédito, el mas generalizado en Latinoamérica y que encuentra su expre-
sion mas dindmica en la Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Hondurasy otros paises, ha impul sa-
do el ahorro popular permitiendo el acceso al crédito de sectores de poblacion desamparados en la ma-
teria 'y en algunos de estos paises |o estan orientando hacia fines productivos, procurando canalizar el
ahorro nacional al servicio delosintereses nacionales.

10. En varios paises latinoamericanos, el Cooperativismo de Vivienda esta contribuyendo a dismi-
nuir el déficit habitacional construyendo viviendas para capas de poblacion que de otra forma no podri-
an aspirar a una vivienda decorosa. Hombres, mujeres, nifios y familias enteras lucharon durante afos,
hasta alcanzar el suefio de su vivienda, construida con sus propias manos.

Estas cooperativas actlan como entes testigos en cuanto al costo de la vivienda y que antes eran ar-
bitrariamente fijados por |as grandes empresas constructoras de estos paises.

11. En otros paises el Cooperativismo Artesanal ha logrado incorporar a sectores marginados de la
poblacion, ha salvado la desaparicién de artesanias nativas, ha creado fuentes deingreso en familias de
escasos recursos, promoviendo al mismo tiempo la incorporacion de la mujer campesina en la vida eco-
némica, haciéndola participe en la construccion de su propio destino.

12. Se debe sefialar también que en algunos paises como Méjico, Bolivia, y otros, el Cooperativismo
de Produccion Manufacturera, Pesquera, Minera también esta contribuyendo en la creacion de una con-
ciencia autogestora en sustrabajadoresy en la lucha contra el capital extranjero en el control de deter-
minados sectores de la economia, constituyendo un importante aporte al desarrollo nacional.

13. Estas experiencias solidarias en que los cooperativistas se relinen para solucionar sus
propios problemas, tienen un hondo contenido educativo y concientizador. Muestran que las ©-
operativas en sus distintas modalidades, para la mayoria de los paises latinoamericanos, cumplen
un papel coadyuvante al cambio politico, econdmico y social a que aspiran las grandes mayorias
de nuestros pueblos.

14. El Per(, que a partir del afio mil novecientos sesenta y ocho demostro y esta demostrando una
honda vocacién transfor mador as de sus estructuras socio-econémicas, ha sefialado al cooperativismo un
papel protagoénico en este proceso. La Reforma Agraria Peruana se ha instrumentado basi camente sobre
diversas formas de cooperacion, dentro de las cual es las Cooperativas Agrarias de Produccién, constitu-
yen el tipo de empresa preponder ante.

15. Estas cooperativas tienen la mision de transformar las estructuras de la sociedad rural peruana,
cambiando las formas de produccién y creando en el campesino una nueva conciencia que le permita
participar en la construccion de una sociedad mas justa y solidaria.

16. Como una de las realizaciones de este nuevo proceso cabe destacar la importante tarea de
las Cooperativas Agrarias de Produccion Azucareras, que al mismo tiempo de lograr altos niveles
de eficiencia en la produccion estan desarrollando un conjunto de servicios para Sus SocCios y sus
familiares en el campo de la vivienda, salubridad, educacién, alimentacién, recreacién, etc. y
asume con responsabilidad la promocién econémica y social del conjunto de la comunidad en que
se encuentra.



La concepcidn juridica formal de la cooperativa, a la época de su aparicion en € s-
glo pasado, se asentd sobre una filosofia libera privatistica, a pesar de que los objetivos
de la nueva forma de organizacion socioecondmica eran totamente genos a dicho con+
tenido. Nace asi la idea de la cooperativa como propiedad de grupo (smple suma de las
propiedades individuaes) puestad servicio ddl interés grupd.

Este enfoque privatistico hoy ampliamente superado pro los nuevos gportes del De-
recho Socia, que ubica a las cooperativas en € ambito de las empresas dd interés ©-
cid, se mantieney trasmite como véido en textos de formacion cooperativa.

Desde d smple hecho de exdtar € sentimiento de propiedad individud, hagta la
comision del grave gpartamento principista de hacer prevalecer en la gestién econdmica
el interés del grupo o sector por sobre los intereses generales de la poblacion, se da toda
una gama de conductas que genera incomprensones y desubican a la entided en & con
texto de lacomunidad en la que se desenvuelve.

Al enjuiciar tdes procedimientos, aparecen ideas contrapuestas, que hablan de un
cooperativismo classta y pretende suscitar enfrentamiento entre cooperativas, discu-
tiendo labondad o & carécter auténtico de unas u otras. 2

12. Preeminencia ddl resultado econémico.

No puede negarse que € incentivo primario de la incorporacion del socio a la coope-
rativa, en lageneraidad de los casos, responde d interés del beneficio econdmico que €

17. El Cooperativismo de Servicio solidario, particularmente el de Crédito que tuvo en los Ultimos
veinte afios un importante crecimiento, esta llamado a tener en el actual proceso peruano, un papel de
significacion en el financiamiento y consolidacion del movimiento cooperativo y de otros importantes
sectores de la economia nacional y particularmente en la perspectiva de la propiedad social.

18. Esta situacion constituye un desafio para el cooperativismo peruano y latinoamericano por cuan-
to sele ha confiado la mision de modificar las vigjas estructuras del sistema de dominacién.

19. Consideramos que en la proyeccién de las medidas en curso para crear canales directos de
comercializacion y distribucion de los productos en la economia peruana, corresponde tomar en cuenta
la valiosa experiencia de sistemas integrados de cooperacion entre productores por una parte,
consumidores por la otra, interrelacionados entre si por organizacion de integracion.

20. Al concluir reafirmando el papel singular que corresponde al Movimiento Cooper ativo latinoa-
mericano en el proceso del desarrollo para el logro de las metas sociales a que aspiran los pueblos de
este continente, nos felicitamos del ambito de discusion plural que presidio nuestro intercambio de expe-
rienciasy deliberacionesy nos sefialamos deudor es de las Autoridades, de |os Organismos Cooper ativos
que en el Peru posibilitaron nuestro trabajo y la de los Organismos internacional es que auspiciaron y
posibilitaron la realizacion de este Seminario.

Seminario Internacional sobre Administracion y Contabilidad Cooperativa - abril, mayo 1975. En
Revista del Instituto de la Cooperacion. Afio |1. P. 184 y sgtes. Edic. Idelcoop. Rosario. Argentina 1975.

(21) FalsBorda, Orlando "Formacién y Deformacién de la Politica Cooperativa en América Latina" en
Rev. "Informaciones Cooperativas' p. 19y sgtes. N° 4 afio 1970 Ed. OIT, Meister Alberto " Cooperativismo
y Tecnocracia" en "Los Sstemas Cooperativos' Ed. Nova Terra. Barcelona. Espafia 1969. Garcia, Antonio.
"Las Cooperativas en la Reforma Agraria”. En Rev. "Trimestre Econémico” N° 145 México 1970. Carlos
Delgado: "Revolucién y Participacion”. Edt. Centro Lima Per 1974, y una serie de estudios de Naciones
Unidas, comentados por L. Stettner en " Cooperacion eigualitarismo en los paises en desarrollo" "Revista
de la Cooperacion Internacional”. Vol. 6 N° 6. Edt. Intercoop. Buenos Aires. 1973, entre otros.

(22) Aleccionador resulta en este aspecto |o que acontece en el Peru y la pablica polémica acerca del
papel y la funcion cooperativa en el proceso de cambios estructurales. La reciente creacion de COLA-
COT, que propugna el cooperativismo integrado Unicamente por trabajadores. (Boletin N° 1 afio 1. Bs.
As. Argentina. 1976) es otro ejemplo de lo que acontece.



acto habra de reportarle. Y es bueno y saludable que en la gestion empresaria la direc-
cion e esmere en la eficiente prestacion del servicio o produccidn de bienes, en las me-
jores condiciones para € usuario o d trabgador asociado. Pero cuando dicho objetivo se
gparta de este concepto y las ideas que motivan la conducta de los administradores son
las que infecciona € medio competitivo, y se tradadan d seno de la cooperativa, formas
y métodos de las técnicas lucrativas, lafindidad esencid de la entidad naufraga.

Estas tendencias hacen con causa con € avance tecnocrético y preponderancia de los
funcionarios en la conduccion. Se expresa asmismo en d contenido de programas de for-
macion y cagpacitacion de los cuadros adminigirativos, y adquiere su expresén mas cruda en
lautilizacion de los medios de comunicacion masiva, en la propaganday en la publicidad.

13. Suefioy realidad en lasdoctrinas.

Como contrapartida de la tendencia anteriormente sefidada debemos condtatar la
permanecia en los contenidos de la educacion de planteos desconectados de la realidad
contemporanea.

Vivimos un mundo en permanente cambio en que @ avance cientifico y tecnoldgico
de la humanidad se traduce en un cuestionamiento de Sstemas y vaores establecidos.
Conceptos y concepciones vdidas para € sglo pasado y principio del presente, hoy &
recen de dgnificacion frente a los interrogantes de la dindmica socid. Hay mucho de
suefio en las ideas de los precursores y pioneros del movimiento cooperativo. El curso
de la higoria ha hecho redidad dguna de estas utopias, pero ha dgado en € camino
también buena parte de ellas.

Todo este baggje tiene un profundo sentido éico y humanista, y como ta no pode-
mos desecharlo. Pero es necesario ubicarlo y fijar sus acances, porque Sin esta necesa
ria actuaizacion, su ensefianza como verdad dogmética se convierte en demento de e
capismo y de gparente fuerza transformadora juega en Ultima ingancia como sustento
del contexto econdmico socid establecido.

La incorporacion de la juventud que tiene relacion directa con @ presente y € futuro del
movimiento, depende mucho de nuestra capacidad selectivay de credtividad en este aspecto.

14. Paternalismo y asistencia social

Otra de las manifestaciones que a nuestro entender traba € papd dd cooperativismo
en funcion de desarrollo, es la concepcion paterndistay asstencid de su funcion.

Shido es que uo de los maitos fudamentdes de la aganizaddn cooparaiva es U condi-
aén autogedionaria, U cgpedded de movilizar los reoursos propios de la gate ya seen édos
metaides o indedudes R dlo, la conogoddn petardida es gea d pasamieto  coopaa
rno. Sn evbago, d hedo de que buea pate dd movimato de la coogpgaddn en Améica
Laing, haya tendo su oigen en progames de promoddn de aigen edamo 0 en deteminedss
pditces gubareives hece que edss conogpdones predominen en mudhos  fudonaios  dir-
gates y asdados Ofra vaiate de eda forma de pansr s la que dorga a la aoddn extama de
la coopadiva, la que trasdede d nedo, a la comunided en que ® in|ata caadter addendd
0 Oe badicada Edo puee s dogdde dese un puio de vida humenitaio, pao neda tiene
queve conlacooperaivaconogiidacomo indrumanto deprogreso y cambio soad.



De profunda significacion y trascendencia es la ayuda solidaria dd movimiento co-
operativo mundial y de las organizaciones internaciondes, para que s materialicen las
aspiraciones de las décadas del desarrollo en esta parte del continente. Son estos entes y
organismos los primeros responsables de que su prédica y @ apoyo que brindan a la
formacidén de los cuadros del movimiento, no trasunte esta concepcion, que en muchas
ocasiones ha sido causa de fracasos y decepciones. (%)

15. La mentalidad dependiente.

La exigencia en nuestros paises de una estructura econémica y socid de dependen
cia y daraso, conlleva la presencia de una ideologia que la sustenta y justifica. La corn+
centracion en manos de los grandes intereses monopolistas de los medios de informa
con y deformacion de la opinion publica, su intervencion en los diversos niveles de la
indruccion y la ensefianza, hace que la misma asuma generdmente un caracter predo-
minante. Como ta, mentdidad dependiente, se manifieta también en & seno dd no-
vimiento de la gestion econdmica solidaria.

La expreson mas clara de la conducta que inspiran estas concepciones, es la de la
insercion complaciente de las cooperativas en las reglas de juego de pensamiento capi-
taiga Se levanta @ lema de competir con los monopolios en su propio terreno y con las
propias fuerzas, cuando es un hecho comprobado, que las desguadades resultantes de
las condiciones que imperan en os paises en via de desarrollo, S no se da un proceso de
cambio anivel generd de la sociedad, condena este intento desde € inicio.

A lainversa la tesis fatdigta de la imposbilidad de modificacion de las estructuras pre-
exigtentes, subestimando las fuerzas potenciaes de nuestras naciones jovenes, y se supeditala
gestion de las empresas solidarias a los candes cuyos terminales desembocan en las transna:
ciondes. Edatesis judtifica también la limitacion en los campos de accion de las cooperativas
y ponen trabas a laintegracion minimizando su funcién y posibilidades de crecimiento. 24

16. El avance delasideas.

La rgpida reviga y las opiniones que hemos arriesgado acerca de las ideas y compor-
tamientos que estimamos genos d pens y a las necesidades del crecimiento coopera
tivo, replantea entre nosotros, cooperadores de la América Latina, la exigencia de estu-
dio y gporte colectivo a desarrollo doctrinario en funcion de las condiciones objetivas
de espacio y tiempo que nos toca transitar. No testa la repeticion del primitivo mensge
rochdaiano, hay que desbozarlo de aguna hojarasca paradtaria, enriquecerlo con la i+
corporacion de férmulas y esquemas para la accidn que resulten y se adapten a las cor+
diciones objetivas imperantes en cada uno de nuestros paises y regiones y las exigencias
de contribuir alatarea comin de proveer a mejoramiento de la vida de nuestro pueblo.

(23) Enuninteresante articulo que refleja una experiencia concreta de actuacion en el medio cooper ativo.
J. M. Texier, experto de la Organizacion Internacional del Trabajo, constata las deficiencias de la aplica-
cion de estos enfoquesy ala vez el fracaso del trasplante de précticas ajenas, a grupos humanos cuyo ori-
gen, mentalidad y comportamiento social son totalmente disimiles.

Promocion cooperativa en zona rural tradicional". En Rev. "Informaciones Cooperativas' N° 1-afio 1975.
(24) Muchos casos podrian citarse como gjemplo de lo expuesto. La organizacion de los sistemas financieroses
uno deellos. Y si se desea exacerbar la nota esttidiese € método de como el cooperativismo puede ser usado co-
mo instrumento de grupos financieros monopolistas, en e caso del Bank Of América, relatado por Fred Soffenla
pagina 121y siguientesdel libro "El poder de los bancos extranjeros’ Ed. Proceso. Buenos Aires Arg. 1972,



Uno de los rasgos que caracterizan a las sociedades de los paises en via de desarrollo
es la coincidencia en un interés comin de las més amplias capas y estamentos socides.
Sin perjuicio de las contradicciones de las diversas clases que componen @ organismo
econdmico d la sociedad, la liquidacion dd atraso y la dependencia concita la idea uni-
ficadora propia de los movimientos de emancipacion naciond. S bien los cambios es-
tructurales que @ desarrollo impone como indludibles implican afectar determinados in
tereses, los mismos son minoritarios, en relacion a las necesidades y aspiraciones de la
poblacidn en su conjunto.

El cooperativismo, como doctrina y accion, puede y a nuestro entender, debe efec-
tuar un importante aporte d logro de la respuesta adecuada, a desafio histdrico, tanto en
el campo de la gestién econémica como en d terreno de las ideas. Al incorporar a su
bagge tedrico las ideas motoras del engrandecimiento y la liberacion naciond, las co-
operativas veran ampliarse d marco humano y materid de su exigencia. En las dificiles
condiciones de los paises en via de desarrollo € vinculo de magro beneficio econdmico
que las cooperativas pueden ofrecer a sus asociados, se ve fortaecido cuando se nutre
de lasideasy sentimientos propios del conjunto socid.

No se nos escapa que en determinadas condiciones nuesiro planteo comporta ries-
gos. Pero la vida misma es un riesgo permanente. La experiencia histérica demuestra,
gue cuando aguna rama de la cooperacién a ser atacada por sus enemigos, auna sus
fuerzas con las ideas de las concepciones antimonopolistas y de judticia socid, édas e
multiplican y € organismo solidario vence.

La asociacion cooperativa, con su modelo organizativo fundado en los principios
gue rechazan la discriminacion politica, racid o rdigiosa, que gercita la iguddad y la
equidad en € trato de las personas, que funda sus actividades en la solidaridad y que por
medio de la independencia y € efectivo control democrético, puede preservar las des
viaciones nocivas, esta en inmegorables condiciones para contribuir a la empresa de -
sarrollo con vigas a progreso socid.

17. Cooperativismoy desarrollo

Hemos dicho en una oportunidad ® y nos permitimos reproducirlo agui, como colo-
fon de nuestras reflexiones, que en los paises de economia dependiente, d sstema ©-
operaivo -alin con las limitaciones resultantes de su utilizacion por sectores sociaes
movidos por intereses diversos- puede ser parte importante del conjunto de bs fuerzas
gue impulsan € proceso de transformacidn, sempre que oriente su accion en funcion de
las aspiraciones dd conjunto de la comunidad. Los presupuestos que habilitan a mowvi-
miento cooperativo parad cumplimiento de tales objetivos, son entre otros:

Una clara orientacion basada en una €ficaz organizacion empresaria, a fin de asegu
rar que e proceso productivo o de prestacion de servicios se redlice con € menor costo
y la mayor cdidad y eficiencia; esta exigencia debe armonizar ademas, con la funda-
menta de atender al bienestar ddl trabgjador de la empresa cooperativa

(25) "Cooperativismo y Participaciéon” aporte al "Informe Técnico del Proyecto Per. 71-550" Documento
de Trabajo del Centro de Estudios de Participacién Popular. Lima Pert. 1975.



Una consecuente gplicacion de los principios cooperativaos, poniendo énfads particu-
lar en los de la educacidn y capacitacion, control democrético e integracion, en una ade-
cuadainteraccion operativa.

Asgurar la participacion efectiva de los socios en todos los aspectos de la vida de la
entidad, mediante € funcionamiento regular de los drganos de gestion y control
democrdtico, asi como a través de la incorporacion cregtiva de nuevos y muitiples
candes de comunicacion que tornen viable dicha participacion.

Alcanzar una sdlida integracion cooperativa, tanto en los aspectos operativos e indi-
tuciondes como en los nivees vertical y horizontd. Los organismos de integracion co-
operativa deben ademés servir de vinculo con otras ingdituciones de interés socid -de
ambito locd, regiond o naciond- a fin de llevar a cabo las acciones concretas que Sean
motivadas por intereses compartidos.

La eaboracion de una programética que contemple -aparte de la satisfaccion del
sarvicio de interés directo de los socios en la gedtion- la incdluson, en funcion de coinci-
dencia, de aguelas aspiraciones y relvindicaciones, que por superar los intereses del
grupo, conciernen a conjunto de la comunidad en que la cooperativa se inserta, proyec-
tandose en consecuencia con sertido naciond.

Una capacitacion y educacion que supere los clasicos contenidos de buena prédica no-
ra -por lo comun desvinculados de la redlidad y carentes de interés para d conjunto socia-
transforméndola en vehiculo concientizador del programa de la accion cooperativa.



