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SUPLEMENTO ESPECIAL

Reflexiones sobr e planificacion y objetivos
de la educacidn cooper ativa

Por Juan José Carrizo (*)
Introduccion

El presente trabgo se ubica en @ subtema tres del Seminario Latinoamericano sobre
Educacion y Capacitacion Cooperativa (Buenos Aires, marzo de 1976), y dentro dd
mismo se relaciona con los incisos @), b) y g) referidos a planificacion, objetivos y evar
luacion de la educacidn cooperativa, respectivamente.

Su enfoque se limita a la redidad argentina captada desde € angulo de vison que
nos otorga nuestra experiencia en d Gabinete Univerdtario de Documentacion y Exten
son Cooperdiva de la Universdad Naciond del Sur, y seguramente serd enriquecida
por la Boor dd presente Seminario, lo que contribuird a superar sus limitaciones en una
tareaintelectua esenciadmente cooperativa.

La cuestion educdtiva es lo suficientemente amplia, complgia y decisva como para
que esta breve presentacion apenas acance aaproximarse a cuestiones de arduo debate
gue no pretende resolver y se conforma con plantear, desprovista de pretensones per-
feccionistas que muchas veces frenan la accion cuando [0 que se requiere es un impuiso.

Algunas precisiones

El subtema uno del Seminario -La Educacion Cooperativa. Finesy Contenidos- esta inti-
mamente conectado d desarrollo de los temas siguientes y en gran medida es condicionante
de dlos, por lo que resulta conveniente enunciar algunos puntos de partida de este trabgo.

Se da por descartado € antifindismo y d antimetodismo en la tarea educdtiva, asi
como se advierte sobre los peligros de su poder condicionante y se confia en su accion
liberadora. Por elo la congderacion de la planificacion o planeamiento educetivo no
puede reducirse a la de una técnica ciega y fria o a una formula neutra en busca de con
diciones para su aplicacion.

Td como la sefidara la Comisién Internaciona para € Desarrollo de la Educacion,
designada por la UNESCO: "De hecho, la educacion, y singulamente la escuela, es uno
de los campos donde se desarrolla € debate ideoldgico actua, un terreno de contradic-
ciones y luchas incesantes, que influyen en sus findlidades'. )

(*) Prof. Del Gabinete Universitario de Documentacion y Extension Cooperativa Dpto. de Ciencias Eco-
némicas - Universidad Nacional del Sur.
(1) UNESCO: Informe de la Comisién Internacional sobre Desarrollo dela Educacion (1972)



En td marco se insarta la educacion cooperdtiva Y en dla es también imprescindi-
ble disinguir entre findidades y objetivos o funciones, pues como sefidara la ya citada
Comison de la UNESCO: "Adgnar una findidad a la educacion no es invedtirla de td o
cua funcion, es significar que las funciones que las transcienden”. @

El acuerdo en lo esencid o la conciencia de la magnitud del desacuerdo, es lo que ha
de evitar equivocos y fadilitar que la justa ponderacion de estas cuestiones oriente la
elaboracion de una planificacion eficiente y la determinacion de objetivos dcanzables.

Planificaciéon dela Educacion

En d dguiente desardllo s utilizaran indigintamente los términos planificacion y
planeamiento, procurandose avanzar con prudencia en € tema recordando las paabras
de Jean Piaget: "A decir verdad, en todas partes se habla de planificacién de la educa
cion, pero @ hecho Unico de que esta nocion esté de moda concluye en las habituales i+
flaciones seméanticas. ES decir, se toma la paabra en cuaquier sentido, y para no pare-
cer arasado s termina por utilizar @ vocablo aplicandolo a meros programas a largo
plazo, cuando no es que se trata de puros proyectos de reformas o planes de extensién
de |as escuelas sin modificacion de estructuras'®

También se comparte d supuesto de que "..la planeacion educetiva es imposible g
los planificadores no tienen en claro con aguna precisén para qué clase de sociedad
emprenden su tarea de planificacion, o dicho de otra manera, cud es € tipo de hombre
que pretenden formar para una determinada sociedad

De un modo muy generd puede decirse que & mandato rochdaleano de que las coopera-
tivas se desarrollen e integren para transformar las estructuras del atraso e injusticia econd-
micay socid, le estd dando ala educacion cooperativa su motor esencid o finalidad.

Desde este punto de partida, que puede o0 no ser compartido y seguramente ser mejor
expresado o ampliado, se edtructura y adquiere sentido este trabgo, cuyas propuestas se
formulan més add ante.

Puede afirmarse que  Movimiento Cooperativo argentino no ha definido su estrategia
en materia de educacion cooperativa y la prolongada postergacion de la convocatoria d
Cuarto Congreso de la Cooperacion -€l anterior data de 1936- ha contribuido a ello, opta+
dose por esfuerzos aidados de las distintas federaciones y cooperativas en particular.

Edte antecedente se suma d marco de referencia que prestan la organizecion y fun-
cionamiento de nuestro Sstema educativo naciona en € que la educacion cooperativa
s integra. La sancidén de diversas leyes -naciond y provincides: sobre educacion co-
operativa, de morosa puesta en préctica, y la creacion de carreras universitarias de for-
macion cooperativa, con ser aportes importantes y valiosos, no han sdo sincronizados
como seria deseable con lamarchay exigencias del Movimiento Cooperativo.

(2) UNESCO: Informe de la Comisién Internacional sobre Desarrollo dela Educacion (1972).
(3) Jean Piaget: "Educacion e Instruccién”
(4) José Medina Echavarria: "Filosofia, Educaciony Desarrollo".



Ampliando € panorama, emerge con caracteres netos € proceso de integracion lati-
noamericana en d que € cooperativismo esta llamado a llenar sentidas necesidades. La
creciente interrdlacion de las cuestiones econdmicas, socides y educativas plantean la
urgencia de contar con propuestas practicas frente a exigencias de un proceso de maxi-
ma importancia para Latinoamérica

En materia de educacion, € Movimiento Cooperativo argentino viene participando
en programas de formacidn y capacitacion, dinamizados a través de la nueva conduc-
cion de OCA con d funcionamiento de Consgjos Consultivos en los ditintos paises.

La plena asuncién de este compromiso de integracion cooperativa no ha de fatar en
el enfoque de una planificacion educativa

Se abre asi ante € propdsito planificador un amplismo campo desbordante de inter-
rogantes que seraimprescindible develar parad éxito de latarea.

Resulta ademés fundamenta no perder de vista que € planeamiento de la educacion co-
operativa debe integrarse con la politica generd de desarrollo econdmico-socia dd cooperati-
vismo para que no carezca de sustentacion. De ello se deduce la conveniencia de coordiner e
planeamiento de laeducacion con € del desarrollo de las cooperativas'y del cooperativismo.

Td vez s0lo un proceso de gproximaciones sucesvaes ha de permitir Stuar cada
cuestion en su justo medio y, S es cieto que @ movimiento se demuestra andando, de-
berén darse los pasos que conduzcan a cooperativismo en su conjunto a plantearse a-
ganicamente lanecesidad y conveniencia de una estrategia globa en lamateria

Porque € cooperaivismo es snonimo de unidn y cuenta en la integracion a unos de
sus principios rectores, se impone una coordinacion intercooperdiva ante la magnitud
del esfuerzo que supone la planificacion que nos ocupa

En todos los casos, "antes de comenzar las operaciones técnicas dd planeamiento se
han de definir normativamente sus objetivos socio-econdmicos y culturaes™®, objeti-
vos derivados de la determinacion de las necesidades educativas a satisfacer.

Cudquiera fuera la dimensgon de la planificacion a encararse, parece razonable una
adecuada evauacion de las experiencias exigentes y de la Stuacion educativa en €
momento presente.

A partir de elo deberdn detectarse con la mayor precision posible las neces dades educati-
vas. Edatareay la que le sigue, que esfijar un orden de prioridades frente a amplio espectro
en que esta accion se abre, demanda la disposicion de e ementos de no facil obtencidn y da-
boracion; principdmente: &) estadisticas econdmicasy socides; b) estudios de tendencias so-
bre aspectos cuantitativos y cuditativos tanto de la economia, como de la sociedad en que se
opera; ¢) estudios de costos de la planificacion, de la accion educativa que de elladerive y de
la evauacion permanente que ha de permitir una correcta orientacion.

A td fin resulta imprescindible concretar € "Inventario y evauacion de la economia
cooperativa de la Republica Argentind', que viene proponiendo € Ingtituto Argentino de

(5) UNESCO: "Aspectos socialesy econdmicos del planeamiento de la educacién”.



Investigaciones e Informacién sobre Economia Cooperativa, Solidaria y Publica, que
preside e Dr. Arturo Vanstok.

El experto de la UNESCO, John Douglas Chesswas, afirma que "es dificil generali-
zar acerca de los datos "imprescindibles’ para @ planeamiento de la educacidn, aln
cuando no sea més que por las grandes diferencias que existen respecto de los digtintos
paises, en cuanto d grado de desarrollo de los servicios educativos y por los cambios
gue experimenta la importancia que se le asigna, ora a un aspecto de la educacion ora a
otro, a medida que e desarrollo va en aumento®. No obstante Chesswas agrupa los da-
tos en cuatro rubros principaes. @ demograficos, b) servicios educativos, ¢) finazasy
economia; y d) recursos humanosy empleo.

Establecidas las prioridades y asignados los recursos debera procederse a la organ-
zacion y gecucion de lo programado y a su evaluacion, debiendo exigtir en todos los g
s0s sefidados una adecuada identificacion y comprension de parte de todos los partici-
pantes -directos e indirectos -en la planificacion, organizacion y egecucion de los
programas educativos.

Con dlo d circuito no ha sido cerrado, 0 en todo caso recomienza ya que "la planeacion
educativa tiene que renovarse continuamente por su necesdad de adaptarse a las continuas
transformaciones econdmicas y socides que e desarrollo econémico lleva consigo'”

Para esta tarea se requerira € importante aporte de especidistas en planeamiento, asi
como en educacion, 1o que supone organizar equipos de trabgo, con @ consiguiente
riesgo de burocratizaciones innecesarias 0 superposiciones de esfuerzos 9§ se encaran
por federaciones en forma aidada

Como dirmara Myrdd: ""Ninguna previséon ni plan de largo dcance para la eco-
nomia naciona puede hacerse ya sin induir la politica educativa y docente’®); esta al-
vertencia es vdida para € cooperativismo S quiere ocupar en € orden econdmico-socid
e lugar que le demandan los intereses populares, por lo que la necesidad de planficar la
educacidn cooperativa surge con clara evidencia e importancia decisva

No estamos por cierto frente a un descubrimiento, sno frente a una necesdad de
prevision que requiere convicciones'y medios.

Ya es generd la aceptacion de que la educacion condituye una inverson lenta pero
durable en sus resultados. S se desea que estos lleven @ Sgno positivo se requerira una
planificacion adecuada.

Para lograrlo es sugestiva esta recomendacion de Philip H. Coombs, Director del
Ingtituto Internaciond de Planeamiento de la Educacion, dependiente de la UNESCO: "Es
obvio que necesitamos, por una parte, una buena teoria, buenos sstemas conceptuales'y
buenas metodologias. Pero es indispensable gjustarse a las redidades précticas, empezar en
el punto donde nos halamos y emprender  camino. Y necestamos, naturdmente, mucho
tiempo paraavanzar desde este punto hasta otro que se aproxime alo idea”.

(6) Varios autores: "Planeamiento. Sus bases econémicasy sociales’

(7) José Medina Echavarria: "Filosofia, Educaciény Desarrollo".

(8) Gunnar Myrdal: "El Estado del Futuro"

(9) UNESCO: "Los problemasy la estrategia del planeamiento de la Educacion”.



En sintesis, una propuesta cooperativa: trabgo y tiempo.

Por lo demés, ya d Informe de la Comision sobre los Principios Cooperativos de la
Alianza Cooperativa Internaciond (A. C. 1.), consderado en € congreso de Viena de
1966, sefidaba que € movimiento cooperativo "debe definir sus problemas educativos
en términos més generdes y completos y proveer en sus presupuestos suficientes me-
dios para hacer frente a un programa educativo bien planeado”. ©)

Obj etivos especificos de la educacion

"Como d planeamiento y la programacion implican la evauacién de los efectos de
digtintas posibilidades de accion, no pueden ser eficaces s los objetivos que han de &
canzare no e fijan con claridad’, expresa H. M. Phillips, director de la Divison de
Andlisis, del Departamento de Ciencias Sociaes de la UNESCO.V

Estos objetivos dependerdn de circunstancias de tiempo y lugar, por lo que no han de
s totamente generaizables. Tampoco pueden redringirse dichos objetivos a sus as-
pectos estrictamente educeativos y didacticos, Sno proyectarse hacia sus requisitos pre-
vios, es decir a poshilitar las condiciones en las que ta educacion resulte genuinamente
democrética, Sn generar 0 agudizar desigualdades de las que se desentienda.

As es que atender a las necesdades eementdes de nutricion de la infancia -dentro
de condiciones y poshbilidades a determinarse- debe condituir un objetivo prioritario y
requisito previo de la accidn cooperativa en materia de educacion.

Es universdmente aceptado que "durante € periodo de crecimiento la desnutricion
puede afectar permanentemente € vigor, la edtatura, la capacidad de resstencia e inclu-
o laintdigendia’ *?

Ante dlo cobran relieve las padbras de James P. Warbasse: "Mientras exista un solo
hambriento todos los demés son culpables de comer entera su porcion de pan” 2. En
esde dto sentido dd vinculo cooperador que une a los hombres, cobra vigencia la
cooperativa como inditucion educativa propiciadora de una redidad més juda y
orientadora del pueblo hacia su idedl.

Y s hien € punto propuesto por d Seminario puede interpretarse que restringe a lo
especificamente cooperativo la determinacion de los objetivos, no puede desconocerse
gue estos han de insertarse en un proceso educativo general en una "época marcada por
una demanda de educacion de una amplitud y de un vigor Sin precedentes’, a ta punto
que, tanto en & orden naciond ¥ como en @ internaciona, se asegura ha de desbordar
la capacidad de absorcion de los sstemas tradicionales de educacion, llegandose a 1980
con una esimacion de "820 millones de adultos andfabetos y una tasa mundid de anal-
fabetismo dd 29%" (%),

(10) A.C.1.: "Nuevos enfoques de | os principios cooper ativos en el mundo”.

(11) UNESCO: "Aspectos socialesy econdmicos del planeamiento de la educacion”.

(12) Varios autores: "Lainfanciay la Juventud en la planificacion del desarrollo”

(13) James P. Warbasse: "Democracia cooperativa".

(14) Mayochi y van Gelderen: "Fundamentos constitucionales del sistema educativo argentino”.
(15) UNESCO: "Informe de la Comisién Internacional sobre Desarrollo de la Educacion”.



Un supuesto dementa para € desarrollo de formas superiores de educacion y la difu-
S6n de la doctrina cooperativa, consste en la diminacion del andfabetismo. El cooperati-
vismo debe como Movimiento propiciar su superacion, exigir de los poderes piblicos una
més acentuada accion en lamateria'y contribuir en su ambito a logro de su erradicacion.

Por lo tanto un objetivo de la planificacion de la educacion cooperativa debe ser e
de detectar la exisencia y establecer formas de contribuir prioritariamente y dentro de
sus posibilidades ala diminacion del anafabetismo en su medio de actuacion.

Aln cuando las cuestiones de nutricion y afabetizacion puedan, en agunos casos y
por su reducida megnitud, ver disminuidos los contornos draméticos que presuponen
sus carencias, € cooperativismo como Movimiento no puede olvidar la necesdad de
contribuir a eliminar tales factores de desigualdad en su meta de "promover los derechos

econdmicosy socidesdel pueblo® (10)

Hemos definido dos objetivos previos y determinantes de una accion educati-
va democratica.

Se ha de precisar ahora un concepto que, a la luz de la doctrina cooperativa, es € que
ha de informar & proceso educativo. Y tal concepto es & de Educacion Permanente, que
ha sdo propuesto "como idea rectora de las politicas educativas en los afios futuros' por
la Comison Internaciond para € Desarrollo de la Educacidn, basandose en € principio
de que "todo individuo debe tener 1a posibilidad de aprender durante todasu vida' "

El profesor S. Rommiszowski, director del Centro de Instruccion Programada de Er
filied, Inglaterra, dice que educacion permanente "sgnifica € suministro de recursos y
oportunidades educativas a un punto ta que cumpla con las necesidades educativas de
cualquier ciudadano individud, en cuaquier momento de su vida'. (18

La Alianza Cooperativa Internaciond en d ya citado Informe de la Comisén sobre
los Principios Cooperativos, sefidaba en 1966: "En & nundo moderno cada vez es ne-
nos posble limitar la ensefianza a lo que se gprende en las escuelas y en colegios en pe-
riodos especides de la vida. El concepto cooperativo de la educacion es € de un proce-
S0 que duratodalavida'.

"Todas las personas vinculadas a la cooperacion tienen necesdad de participar en
este proceso de educacion y reeducacion. Para este andlisis -sefida d Informe de la A.
C. |.- pueden ser subdivididos en tres grupos. Ellos son, primero, los socios,... En &
gundo lugar, estén los dirigentes, sean representantes elegidos por 1os socios 0 emplea
dos profesonaes... El tercer grupo estd formado por cooperadores, més bien potenciales
que efectivos, 0 sea, por esa mayoria de personas que alin esté fueradel movimientot®)

Adoptando eda clasificacion es que habremos de considerar dgunas de sus neces-
dades educativas y los objetivos a dcanzar por medio de la educacion cooperativa

(16) A.C.l1.: "Nuevos enfoques de |os principios cooperativos en el mundo”.

(17) Mayochi y van Gelderen: "Fundamentos constitucionales del sistema educativo argentino”.
(18) Variosautores: "Educacion Permanente”.

(19) A.C.I.: ob. Cit.



S hien pueden ser motivo de discuséon -por otra parte uno de los objetivos dd Semi-
naro -y enunciarse con mayor precision, se ha optado en e presente trabgjo por seguir
enfoque del ya citado Informe de la Comision de la ACI en cuanto a los objetivos centra
les de la educacion cooperativa con relacion a aguellos tres grandes grupos de destinata-
rios. Se agregaadlosd grupo de los encargados de la educacion y la capacitacion.

Cuatro son los interrogantes principaes a formular: 1) a quiénes ensefiar; 2) qué er
sefiar; 3) cdmo ensefiar; y 4) por medio de quienes ensefiar.

El primer interrogante quedo resuelto en los parrafos anteriores d distinguir cuatro gru-
pos: asociados, directivosy empleados, publico en general y educadores en cooperativismo.

El tercer interrogante plantea problemas metodologicos que contardn con andiss
especifico en los puntos ¢), d) y f) dd subtema 3 del Seminario, no desarrollados en este
trabgo y que s refieren a sdeccidon y organizacion de contenidos, organizecion sste-
mética de la tranamisén de los contenidos, métodos, técnicas y procedimientos para la
transmision de los contenidos y medios 'y recursos auxiliares en tranamision.,

En cuanto d segundo y cuarto interrogantes, se irdn respondiendo en € andisis de
cada grupo de destinatarios:

A) Asociados

En base a la experiencia nacional conocida y a los debates del 25° Congreso de la
A.Cl. (Varsovia 1972), puede formularse d sguiente objetivo de la educacion coopera-
tiva con relacion a los asociados Promover un mayor interés y participacion en la ges-
tion cooperativay en la accion de conjunto del movimiento.

En cuanto a qué ensefiar?, d informe que tomamos de base, dice que "necesitan ser
adiestrados en @ uso habil y efectivo de tales proceso (econdmicos y democréticos) en
beneficio de sus sociedades’, debiéndose poner énfasis en que "los procesos democrati-
cos de la cooperacion precisan de tanta capacidad técnica como |os econdmicos’.

Seglin la Alianza, "se puede decir que la educacion de los socios forma parte de los
sistemas de educacion de adultos y en la actuaidad se practica de manera descentrdiza
da por medio de grupos de discusion y varios tipos de trabgjo de grupo” 29

Egta accién educativa en cuanto a los asociados puede generarse internamente en
cada cooperativa 0 bien mediante acciones de carécter intercooperdtivo, asi como com:
plementando ambas.

Es necesario subrayar y difundir que esta accion educativa esta "ligada a una practi-
ca justa, €ficaz y democratica' como la que las cooperativas llevan a cabo y que, como
lo sefida la UNESCO: "Mediante € aprendizgje de la participacion activa en @ funcio-
namiento de las edtructuras de la sociedad y, cuando es preciso, mediante e compromi-
0 persona en las luchas que tratan de reformarlas, es como d individuo adquiere la
plenitud de sus dimensiones socides® (Y

(20) A.C.1.: "Nuevos enfoques..." ob. Cit.
(21) UNESCO: "Informe dela Comision..." ob. Cit.



B) Directivosy empleados

Las necesdades en este orden resultan evidentes, variadas y acuciantes. La presencia
y gravitacion de las empresas cooperativas en todo d mundo econdmico estén seriamen-
te amenazadas, en especid ante la accidn de las genéricamente llamadas empresas mul-
tinaciondes. Eda cuestion merecié andiss y resoluciones dd vigésmoquinto Congreso
de la A.C.l. y hace ya diez afios € Informe de la Comisién sobre los Principios Coope-
rativos decia "El acderado ritmo de progreso de la evolucion econdmica contemporé
nea ha reducido y esta reduciendo alin més d tiempo otorgado d Movimiento Coopera-
tivo parademodtrar € valor de sus principiosy métodos'.

El objetivo a dcanzar ser& una mayor competencia en la direccion y mayor eficiernt
ciaen las operaciones de conformidad con la doctrina cooperativa.

No son logros de répida obtencion sin una politica educativa especifica y fi-
caz, que enfrenta una demanda tan variada como mulltiples son las actividades eco-
nomicas de |as cooperativas.

No son logros de rpida obtencion sin una politica educativa especifica y €fi-
caz, que enfrenta una demanda tan variada como multiples son las actividades eco-
nomicas de |as cooperativas.

En cuanto a qué ensefiar?, @ Informe de la A.C.l. sefida, para los directivos, una
formacion que les permita d "conocimiento profundo de los negocios' y para d perso-
na, "un adiestramiento en las técnicas apropiadas’, incluyendo "todo lo que haga a &
tos tan competentes como aquellos de los sectores publico y privado de la economia'.

Numerosos congresos, conferencias y jornadas cooperativas, tanto nacionales como in-
ternacionades han reclamado mayor capacitacion, formacion de persona técnico y expertos,
redlizacion de investigaciones, etc., paray desde un enfoque especificamente cooperativo.

El interrogante de por medio de quiénes ensefia?, es respondido por € Informe de la
A.Cl., diciendo que, sin trazar lineas absolutas, "la educacion de empleados y adminis-
tradores para una carrera en @ movimiento cooperaivo es impatida en los ingditutos
técnicos y universidades' %

LIegamos agui a un punto que estd demandando en nuestro pais una urgente y profunda
consideracion, que en d presente trabgo sdlo ha de ser esbozada en sus aspectos mas s&
lientes junto con laformulacion de las propuestas que se estimaron eran procedentes.

Didintas federaciones y cooperativas miembros vienen llevando desde hace tiempo
una muy importante labor de educacion cooperativa que fundamentalmente se centra en
directivos, persond y asociados de las mismas.

Exigen vdiosos aportes universtarios, oficides y privados, en materia de forme
cion de licenciados y técnicos cooperativos, advirtiéndose en los Ultimos afios un incre-
mento en € nimero de Universdades que incluyen en sus planes esta disciplina

(22) A.C.I1.: "Nuevos enfoques...", ob. Cit.



El decreto-ley n° 20337/73 que establecio € nuevo régimen legd para las entidades
cooperativas en nuestro pais, ha venido a estimular la preocupacion ya existente en na
teria de educacion facultando la inverson de fondos a través de cooperativas de grado
superior o ingtituciones especidizadas. %)

El informe de la A.C.l. d que venimos haciendo referencia reflgja la opinion de sus re-
dactores -que compartimos plenamente-de que la responsabilidad y funciones de educacion
cooperativa son indelegables, 1o que no sgnifica excluir gportes por otra parte necesarios.

"Segun & parecer de la Comision, los tipos de educacion goropiados para los diferentes
grupos de personas que integran las sociedades cooperativas més Smples, son necesariamente
de responsabilidad de las indtituciones del movimiento, 1o que no sgnifica que deban propor-
cionarles toda la educacion que requieren. La expanson de los Sstemas nacionales de ingtruc-
cion publica puede diviar y diviaraalos cooperadores de parte del peso de sus tareas educa
ciondes. A pesar de esto, no relevara d movimiento cooperativo de la responsabilidad que le
cabe a € solo de educar d pueblo en los idedes de la cooperacion y en los métodos adecua
dos para aplicar los principios en circunstancias determinadas. No puede delegar estas funcio-
nes en ninguna otra inditucion. Es evidente que las millares de pequefias cooperativas ubica-
das en regiones remotas tienen pocos recursos para e trabgjo educaciond. "Es entonces deber
de los organismos de €gundo grado y particularmente de las uniones y federaciones que
hacen labores de promocidn y supervision, proporcionarles toda clase de ayuda, tanto publi-
caciones y audiovisuaes, como asesoria técnica; ello asegurara que en cadalocalidad hayaun
nUcleo de cooperadores preparados razonablemente y bien informados, con una visién que va
més dladel campo de actividades de la sociedad de primer grado”.

“La Comidtn hece nolar d hedo, dd ad todos los expatos en educaddn coopardiva
dn et que los nvdes de educaddn dd movimiato deben SUpgae codatemate § €
quee eupaalos con los dd mundo edaiar. Los canbios de edrudua gue los movimigtos
de numaoss pass et ddigedos a emprede adudmeate con toda la concatraddn y la
condrucddn de unidedes para gperar en mayor ecda que ponen, edge los més dtos nivdes
dredives y admindraivos pasond con eqaiada y pregaadn igd a la de los mgores
emplesdos de los aros sedtores de la economia Ede prablema de educadn s manifietamente
induble por rezones de redutamiato, remungaddn y promoddn, pao U goaidon prueba que
ha llegedo la hora, S es que no ha pasado, en que d movimiato cooparativo debe conddearar U
adtivided edicativamucho més siamentedelo quelo hahecho amenudo end pesecio,

C) Publico en general

La del cooperativismo es una puerta de libre entrada y sdida, y su accion de interés
publico debe dcanzar d méaximo de difuson poshble para que € desconocimiento o fal-
sa informacidn no frenen su expansién o aecten d tratamiento a que es merecedor tanto
en laesfera publica como en la privada

Con reacion a este grupo de "personas que aln estén fuera del movimiento”, € do-
jetivo, d decir del Informe de la A.C.l., ha de ser "mantener informado a publico, sobre
sus objetivos, su organizacion, y sus métodos, sus redizaciones y planes para d futuro®,
alo que damos por implicitala difuson doctrinaria correspondiente.

(23) Decreto-ley 20.337: articulos 42 y 46 y complementarios.
(24) A.C.I.: "Nuevosenfoques...", ob. Cit.



En este amplio campo, donde una efectiva vigencia y puesta en practica de las leyes
vigentes sobre enseflanza del cooperativismo en las escuelas ha de contribuir sensible-
mente a favor dd logro del objetivo propuesto, deben establecerse agunos acentos en
meateria de formacion e informacion.

Es asi que deberdn merecer especid atencidn los sindicatos, cuyo comun origen con €
cooperativismo los ubica en caminos comunes, y los fincionarios pablicos, entre quienes
la ponderacion de los valores del cooperativismo debe acanzar su medida més justa.

En todos los casos la enseflanza del cooperativismo deberda acentuar la importancia
gue asume la paticipacion de la mujer en d movimiento que, desde su origen, le reco-
nocio igualdad de derechos y le brinda insuperables y democréticas posibilidades de &-
tuacion y gravitacion.

En todos los casos la ensefianza del cooperativismo deberd acentuar la importancia
que asume la participacion de la mujer en  movimiento que, desde su origen, le reco-
noci6 iguadad de derechos y le brinda insuperables y democréticas posibilidades de a-
tuacion y gravitacion.

En cuanto a quiénes han de encargase de la tarea educativa, la variedad y comple-
mentariedad de formas para llevarla a cabo abren franco camino a que las entidades la
efectivicen tanto individud como coordinadamente en funcion de los dedtinatarios. Ello
no degja de hacer aconsgjable una planificada accidn a través de federaciones, que cuen
tan con mejores condiciones para orientar una labor tan vasta como importante.

D) Educadores en cooperativismo

Seria una fdla grave d descuidar un punto clave en la difusén de la educacién ©-
operativa cua eslade contar con un adecuado cuadro de educadores cooperativos.

Las caracteridticas y adcances de la tarea de educacion y capacitacion hacen evidente
la necesidad de formar persond docente cooperativo y ademés asegurar sU permanente
actudizacion y adaptacion alos cambios que se anuncian corstantes a breve plazo.

A una ata exigencia técnica se agrega ago que los cooperdtivistas reconocen, y es €
entusasmo cooperativo que debe animar a dichos educadores, en una conjuncion peda-
gogica que los haga capaces de transmitir -en especid a los futuros directivos- un egtilo
de conduccién que distinga a las empresas cooperativas.

El objetivo que se formula es € de formar ensefiantes cooperativos que relinan las
condiciones expuestas.

Para lograrlo, una vez més @ movimiento cooperativo debe tacer a través de sus e
deraciones un esfuerzo integrador que permita contar con los meores exponentes del
cooperativismo y obtener € megor aprovechamiento conjunto, vaiéndose para dlo de
los centros de formacidn con que ya cuentan la mayoria de éllas.

En esta materia la colaboracion internaciond, a través de la A.C.l., de O.CA. y otros
organismos cooperativos, resulta singularmente importante, méxime cuando se impone una
accion de complementacion latinoamericana de la que este Seminario es una muestra.



La formdizacién de acuerdos con las Universdades en materia cooperativa brinda
en este campo oportunidades de mutuo provecho.

Evaluacion de resultados

Una de las deficiencias que suelen advertirse en los procesos educativos es la carent
cia de una medicion cientifica de sus resultados, de una evauacion correcta de su mar-
chay cumplimiento de sus objetivos.

La consecuencia directa de tal inobservancia ha sido la de que dicho proceso educati-
VO quede sujeto en su curso a azar o pendiente de decisiones burocréticas gienas a plano
especifico de la ensefianza perdiéndose de vista los indicadores capaces de llevar hacia
conclusiones vaidas sobre los resultados y hasta anulando la posibilidad de obtener éstos.

De su importancia nos da cuenta Gabrid Betancur Mgia "La evduacion es un de-
mento esencia, puesto que sdlo mediante su aplicacion periddica es posible determinar
s d plan s gecuta en la manera debida y, en caso contrario, investigar las causas para
poner remedio a dlo. La revision y la evduacion hacen de este modo que la planifica-
cién integral no sea estética, sino dindmica’. %

El tema lleva inevitablemente a un terreno metodoldgico, en cuanto a las técnicas de
evaduacion en funcidn de los objetivos propuestos y, con relacion a éstos, a los aspectos
de rendimientos socid eindividua de la ensefianza

La breve consideracion dd tema en este trabgo agpunta a la necesidad de poner de
relieve la importancia de adoptar las previsiones técnicas que aseguren mediciones im-
posibles de llevar a cabo sn tales recaudos y a subrayar a la evauacion como requisito
indispensable de autenticidad en los propositos planificadores.

Conclusiones

Haber consderado la determinacion de objetivos, la planificacion y la evauacion,
importa suponer en su base una politica educativa que en materia cooperativa debe &
canzar una daboracién a tono con la importancia que adquiere este aspecto para d futu-
ro del Movimiento.

Hasta  momento dicha politica educativa no aparece estructurada con la proyec-
cion gue asegure U conversion en factor dinamico para @ movimiento cooperativo en
Su conjunto, ni parece haber explorado todas las dternativas que plantea, 0 que nos lle-
vaalanecesidad de contar con una estrategia.

Como se ha expresado con acierto: "La edrategia condituye € edabdn centrd
del que dependen, de un lado, la explicitacion de la politica y, del otro, la metodo-
logia de la planificadon'.

Son estos aspectos que reclaman del movimiento cooperativo argentino una accion
integradary visonaria.

(25) Variosautores: "Planeamiento. Sus bases...", ob. Cit.



19 Necesdad de determinar la dimension de la demanda de educacion cooperativa
en sus disintos niveles.

Se interpreta imprescindible un conocimiento de la demanda actud y futuray de su digtri-
bucion regiona alos efectos de una adecuada localizacion de los esfuerzos para satisfacerla.

2°) Conveniencia de planificar la educacion cooperativa y de sentar las bases de d-
cha planificacion a la que contribuye € primer punto. Fundamenta la opinién favorable,
e hecho de que "d planeamiento de la educacion proporciona una base cientifica a
proceso de adopcion de decisiones y de esta manera permite, en todo lo posible, la ra
ciondlizacion de las decisiones paliticas:. 29

3°) Importancia de evauar la accion de las digintas Universdades en materia de
educacion cooperativa con relacion a las necesdades que se experimentan, tanto en lo
cuditativo como en lo cuantitativo.

Las Universdades congtituyen centros de |os que provienen actuamente una parte impor-
tante de directivos y asesores de cooperativas y estan llamadas a incrementar su importancia
en lo que hace a la formacidn, investigacion y desarrollo del saber cooperativo, pero asumi-
mos edta reflexion espafiola: "No es una accion conexa ni ofrece en profundidad esa platafor-
ma de investigacion y de extension universitaria que @ Cooperativismo necesital’ 27

49 Conveniencia de coordinar en materia educativa la accion de las digintas federa-
ciones cooperdtivas.

Las ventgjas de intentar este tipo de accion, son, entre otras, las siguientes.

Acentuar la integracion a través de la complementacion de las federaciones més des-
arrolladas en la materia, y @ gpoyo y orientacion de las que cuentan con menos posibili-
dades y/o experiencia.

Poshilitar un méodo comin de enfoque que permita inspirar la accidn educativa de
las digtintas federaciones.

Evitar superposicion de esfuerzos con economia en la inversén de recursos huma
nos y materides, cuya escasez resulta obvia, y contribuir d combate contra la centrali-
zaciony burocratizacion de la actividad educetiva.

Facilitar una formacion que contribuya a la movilidad socid y a la reconversién pro-
fesond, de directivos y personal de las cooperdtivas.

Mejorar las poshilidades de complementar organicamente la labor de las Univers-
dadesy propiciar en dlas una coordinacion interuniversitaria en materia cooperetiva.

Propuestas

Como sintesis de lo expuesto en d presente trabgjo se formulan las siguientes propuestas:

(26) UNESCO: "Los problemasy la estrategia del planeamiento..:" ob. Cit.
(27) Joaquin Mateo Blanco: "La Cooperaciony la Universidad" (Boletin AECOOP).



I. - Que & Movimiento Cooperativo a través de sus federaciones y confederacio-
nes, redice esfuerzos conjuntos destinados a determinar la demanda educativa en
meateria cooperativa

I1. - Que & Movimiento Cooperativo a través de sus federaciones y confederaciones,
andice las poghilidades de una coordinacion raciondizadora de sus acciones educetivas
y de una consecuente planificacion.

[1l. - Que € Movimiento Cooperativo a través de sus federaciones y confedera
ciones, conddere las poshilidedes de evduar las careras universtarias de coopera
tiviamo, en funcion de las necesidades presentes y futuras, con miras a una mas efec-
tiva complementacion.

IV. - Que las Universdades con centros de formacion cooperativa promuevan una
coordinacion interuniverstariaen la materia



