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Stuacion Internacional: A modo de resumen, un nuevo término de la jerga econd-
mica da una idea bastante clara de la Stuacion que atraviesan los paises mas desarro-
llados de economia de mercado — y también los menos. ESTANFLACION (estan+
camiento con inflacion).

La Organizacion para la Cooperacion y d Desarrollo Econémico (OCDE) que agru-
pa a las 24 naciones de economia capitaista mas desarrolladas, sefida que “los gobier-
nos no disponen de medios para evitar una receson profunda y prolongada’. A su vez €
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos expresd recientemente que “no estamos G
yendo en la recesdn; ya estamos en dla’. Traducidas a datos estas manifestaciones, es
posible sntetizarlas de lamanera siguiente:

1) Disminucion generalizada del Producto Bruto Nacional (PBN). En Estados Unidos
la caida para 1974 fue dd 2,2%. A su vez, la productividad hora / hombre disminu-
y6 en un 2,7% siendo ésta la primer bgja desde que se confeccionara dcho indice en
1947. También disminuyé la actividad econdmica en Jgpon y Europa occidentd, a
tal punto que en la Republica Federd Alemana, que pasa por una Stuacion relativa
mente mejor que d resto de aea, d crecimiento econdmico tuvo una tasa cercana a
cero. Las perspectivas para 1975 son iguamente sombrias.

2) Inflacion generalizada. Estado Unidos, 12%, Japdn e Itdia, 24%, Gran Bretafa,
17%, Francia, 14%. En Alemania occidentd, con mgor sStuacion reativa, d 7,5%
de inflacién resulta ser e doble del afio anterior. La tasa inflacionaria promedio del
conjunto de paises capitdistas més desarrollados es superior a triple del promedio
de la década del 60.

3) Desocupacion. Vudve a mostrarse como un flagelo; azota a mas de 12 millones de
trabgjadores en € conjunto de paises mencionados. A la cabeza va Estados Unidos
con un 7% de su fuerza de trabago parada, que representa 6,5 millones, sin contar los
desocupados parcides. Oficidmente se estima que a mediados de 1975 e llegara d
8,5% de parados forzosos. En Alemania Occidental |a desocupacion supera en 2,5
veces la vigencia en 1973. Desde € find de la Segunda Guerra Mundid no se do-
servaba un paro forzoso de tal magnitud en esos paises.

4) Balances comercialesy de pagos. Son deficitarios en cas todos |os paises.

5) Bolsas de valores. Acusan las caidas més serias de los Ultimos 30 afios. Han queda
do bancosy grandes empresss.

6) Crisis monetaria. Luego de la ecloson de 1971, continlda sin resolverse. Los desor-
denes monetario-financieros han llevado a la quiebra dd sstema establecido en Bre-
ton Woods por € cud una moneda naciond (ddlar) era a su vez patrén monetario



mundia. El oro, entretanto, verdadero patron mundia, se cotiza cuatro veces mas d-
to que su paridad oficia con € dolar.

7) Crisis petrolera. En redidad ésta slo ha hecho detonar una Situacion que venia ges-
tandose desde la agudizacion de la guerraen Vietnam, en 1967.

El cuadro anterior, ligeramente esbozado, plantea una crisis aguda desconocida des-
de la Gran Depresion de 1930. Este panorama puede generar Situaciones imprevisiblesy
peligrosas. Por gemplo Mr. Kissinger (Secretario de Estado estadounidense) acaba de
expresrse sn eufemismos. “S se produjera un estrangulamiento econdmico (por parte
de los paises productores de petréleo) de mundo indudtridizado (por paises de econo-
mia capitalista) Estados Unidos intervendria militarmente’ ( El subrayado es nuestro).

Frente a este panorama nada alentador hay que prever que los paises de Tercer
Mundo seran obligados a recibir sobre sus espadas € tradado de la criss. Formas con
cretas de descargarla son € cierre ded Mercado Comun europeo para las carnes, o la ley
de Comercio de Estados Unidos. Ademas, los precios de las materias primas han co-
menzado a bgar, mientras los productos que importa € Tercer Mundo sufren continua
suba en sus precios. Como respuesta a la Trade Bill, América Latina resolvié cancelar la
Conferencia de Cancilleres que debia redizarse en marzo en Buenos Aires. El “nuevo
didogo’ también etaen crisis.

Panorama Nacional: Sortear la Stuacion que araviesa la economia mundia impone
una politica econdbmica orientada a profundizar, en lo externo, las relaciones econdm-
cas con la totalidad del planeta, sobre todo con aquellos paises que por la indole de su
economia planificada no sufren criss periodicas. En lo interno corresponde aplicar una
politica que amplie la capacidad de produccion de la economia naciond con vida a dar
satisfaccion a las necesidades de las grandes mayoria. Ello requiere profundizar las Paur
tas Programéticas del Gobierno y asegurar € cumplimiento del Plan Triend.

La politica presupuestaria implementada y la orientacion en materia de moneda, cré-
dito, impuestos y precios, puede conducir a la blsgueda de soluciones a partir de un
diagnéstico que, entendemos, es parcidmente erroneo. S se admite la exisencia de un
“recdentamiento” de la economia, entendiendo por tal un excesivo consumo, € des
abagtecimiento deberia diminarse por la via de flexibilizar la politica de precios. Sin
embargo se generdizaron las dzas de precios, en tanto continla € desabastecimiento,
gue no es s0lo especulativo sino también politico (para una megor comprension de £
nomeno de desabagtecimiento ver en @ anterior nimero de la Revida, d aticulo de
Oscar Carnota).

A nive oficid se plantea que € problema de la economia argentina en la actuadco-
yuntura es la fdta de inversdn por una “fata de autenticidad en los precios’, y que con
precios flexibles se logrard @ incremento de inverson necesaria para amentar la oferta
de bienes requeridos por la poblacion. Al respecto puede advertirse que fuertes grupos
econodmicos, tanto rurdistas como multinacionales, que conservan poder de decison -
bre € aparato productivo del pais, no son generadores de inversion; a contrario, son &
naes de succion de riqueza naciond, segun lo evidencian la bga productividad de los
latifundios, los reducidos promedios en materia de rendimiento agricolas o la bga rela
cion de ganado por hectédrea, en un caso, y las ganancias monopdlicas que se obtienen
con unabgainverson red y unaata doss de ahorro interno, en € otro.



En definitiva puede suceder que sea escasa la inversén que se logre por via de la
flexibilizacion de los precios, a pesar de lo cua srva para ampliar la capacidad de deci-
son de las empresas “lideres’ sobre € conjunto de la economia argenting, generando
més digtorsones en € mercado. La “solucién” no transita por @ menor consumo de los
sectores mayoritarios, Sno por una politica nacional que recorte los intereses de los sec-
tores privilegiados de la economia. A ese objetivo apuntaba € anteproyecto de ley agra-
ria de la anterior conduccion econdmica, que actuadmente estd fuera de las miras oficia-
les. Lo mismo ocurre con las disposiciones de la Secretaria de Comercio que achicaban
las maniobras de los grandes conglomerados y que ahora por la Resolucion 1.400 de d-
cha Secretariatiene, en la préctica, vialibre en materia de precios.

De cumplirse d presupuesto para 1975, jugara un papel contractivo de toda la acti-
vidad econdmica por via de una brusca reduccion de toda la actividad econdmica por
via de una brusca reduccién de los gastos presupuestarios, un aumento de la presién im
positiva, fundamentalmente indirecta, como € Impuesto d Vaor Agregado (IVA) y res
tricciones monetarias y crediticias que implicaran mayores dificultades a las empresas
de pequefia y mediana dimensidén. Puede esperarse, por o tanto, un mayor indice de
quebrantos en dicho sector de empresas. Los fuertes aumentos en los precios de los bie-
nes y en las tarifas de los servicios publicos y combustibles que se verifican desde ©-
mienzos de afio, también “ayudan’ para que éte sea un afio dficil en la marcha de la
coyuntura paralos sectores populares.

Andlisis de los principal es sectores.

Sector agropecuario. La Stuacion durante 1974 se presentd en generd favorable, es-
timandose su crecimiento en un 7,6% (superior a promedio de los Ultimos afios). Las
cabezas de ganado vacunas suman arededor de 60 millones, lo cud representa un reco-
rd. Las cosechas del afio anterior fueron en genera buenas, produciéndose una exporta-
cion importante de ceredles (dgo superior a u$s 1.000 millones). El sector carnes, en
cambio, que habia visto un buen afio e exportaciones en 1973, vio caer € tonege ex-
portado y los precios en razén del cierre dd Mercado Comin Europeo (Comunidad
Economica Europea, CEE).

El afio 1975 arranca con la suspension del impuesto a la renta norma potencid, reint
tegros imposgitivos para ganaderos y frigorificos, aumento del precio del ganado, todo lo
cud importa un sesgo de concesiones que sSin conformar totalmente a los sectores cita
dos, provoca carestia popular y freno a desarrollo productivo. Los pequefios producto-
res, por otra parte, destacan las dificultades por las que araviesan las pequefias y media-
nas explotaciones a causa de la fdta de rentabilidad de sus campos. Un andiss
superficial plantearia € problema como de precios bagjos para los productos agropecua:
rios. Lo que ocurre es otra cosa: dentro del costo de produccidn, € precio de la tierra tie-
ne una gravitacion ta en razon de tratarse de un insumo monopdlico, de manera que difi-
cilmente haya solucién hagta tanto no se redicen las reformas necesarias en d sisema de
tenencia de latierra, como planteaba en cierta medida & aludido proyecto agrario.

En lo que hace a la produccion ceredera, la Stuacion no se presenta favorable: la
cosecha de trigo, por gemplo, se estima que puede cubrir las necesdades internas sn
degjar margen para la exportacion, en cuyo caso no permitira gprovechar la baja produc-
cion que se observaanive mundia.



En lo referido a carnes, @ panorama no es aentador frente a la continuidad ddl cierre
de la CEE. No se observa una politica sostenida en cuanto a penetrar en otros mercados,
por & contrario, se han cancelado tratativas de la Junta Nacional de Carnes con Cuba e
Isad. A su vez, las lanas don de dificil colocacion en @ mercado internaciond, con
precios en bga. Se puede cdcular en una zafra la cantidad de lana retenida sin posibili-
dad de colocacion. A esto se agrega la no-indudtridizacion que hace que la mayor parte
de las lanas que se exportan sean sucias o, alo sumo, lavadas.

Sector manufacturero. Acusa un crecimiento aceptable. En 1974 la estimacion ofi-
cid es de un aumento de produccién del orden dd 7,5% habiendo crecido cas todos los
sectores (savo € automotriz), dentro de los de mayor significacion. La capacidad ingta
lada fue aprovechada cas a pleno. Una caracteristica de 1974 fue que € sector se vio
afectado por un desabastecimiento bastante generalizado, que implicd sobreprecios y
mercados negros.

La politica de precios en curso puede augurarles un afio mas o menos prospero a las
multinaciondes, y smulténeamente aumentar las dificultades de la pequefia y mediana
industria por € camino de lamenor liquidez y labga dd consumo popular.

Durante 1974 la actividad con mayor impulso fue la congtruccion, que crecid un
23,3%, segln estimaciones oficides, la congtruccion privada aumentd un 30,8% y la
publica un 13,8%.

Los cogtos de la congtruccion medidos por € INDEC, treparon en € afio 1974 un
53%, sin contar los precios reales, negros, que se pagaban desabastecimiento nediante.
La carrera especulativa dd afio anterior llevo a los precios a tres veces los que regian a
comienzos de 1974. Hay quienes sostienen que s0lo se resolveria la stuacion por medio
del libre juego de la oferta y la demanda. ESto es rdlativo desde € momento que existe
un déficit de viviendas superior a 2,5 millones de unidades, es decir, una permanente
demanda superior ala oferta.

Un sector clave para @ crecimiento de la economia argentina, es @ energético. Las
obras planteadas en materia de hidrodectricidad requieren un cumplimiento estricto en
U programacion, ya que € aumento de la generacion de eectricidad muestra un conti-
nuo descenso en d ritmo, atal punto que es de la mitad de lo que deberia ser a fin de no
coartar € desarrollo industrid del pais. La importacion de petrdleo se puede estimar pa-
ra 1974, en drededor de u$s 400 millones, que podrian utilizarse para @ desarrollo de la
industria pesada y la energia.

Precios, salarios, ocupacion. En materia de precios, aspecto clave de la politica econd-
mica, lo centrd ha sido un proceso de aumentos que se agudizo a partir de Ultimo b-
mestre de 1974 y que en & primer mes de 1975 se desenvuelve con brio. Durante 1974,
segun datos del INDEC, los precios d consumidor aumentaron un 40,1%, mientras los
precios mayoristas 1o habrian hecho en un 36,7%. Se sobreentiende que la metodologia
oficid no computa los precios en negro. Para 1975 la hipotesis oficid es un incremento
de precios dd orden de 30%. Sin embargo a los aumentos verificados en articulos de
primera necesdad (especiamente la carne, verduras y frutas) deben agregarse los de las
tarifas y combustibles, de arededor de un 50% promedio, hechos que adelantan una -
S0n de lo que puede ser 1975.



La politica de precios que se implantd a partir de junio de 1973 ha ido sufriendo
modificaciones de grado hagta llegar a noviembre de 1974. A partir de esa fecha los
cambios ya son méas de fondo. Como dice € ministro de Economia se ha pasado “de un
periodo de fdta de autenticidad a otro de mayor transparencid’, por medio de una flexi-
bilizacion de precios. ¢Laconsecuenciaes el consumo menor?

El cambio de lineas es un hecho a pesar de dgunas declaraciones oficides. Por
gemplo, d Secretario de Comercio expresd € 11/11/74 que “no hay ni habra liberacion
de precios, o que se estd encarando es una nueva ingrumentacion de control”. Pero
ocurre que @ automatismo de la resolucidén 1.400 de dicha Secretaria implica en la préc-
tica una liberacion aunque formamente los pedidos de aumentos se instrumenten por
declaracion jurada.

En lo que s refiere a sdarios, segin datos oficides, d aumento promedio durante
1974 fue dd 38,2%, mientras los precios subieron un 40,1%. A esto se debe sumar que
los incrementos sdarides son discontinuos (abril, julio y noviembre), mientras los precios
s incrementan en forma continua. En base a los datos ofrecidos se puede afirmar que €
sdario se encuentra por debgo de los niveles de diciembre de 1973. Ademés, € aumento
del 15% de noviembre de 1974 ya ha sido absorbido con creces. en noviembre los precios
subieron un 3,4% Yy en diciembre un 12,7%. Contabilicense también los neses de enero y
febrero en que los precios no estuvieron de vacaciones. En lo que hace a la megoria relati-
va de los ingresos de los asdariados, proviene mas de la disminucion del desempleo que
del aumento ddl salario red (para noviembre de 1974 acusaba una tasa del 2,4% en € &ea
del Gran Buenos Aires, la menor desde queinicio la encuesta en 1963).

Moneda y crédito. La liquidez que se expandié notablemente durante 1973, fue dsmi-
nuyendo alo largo de 1974, esperdndose una disminucion mayor para 1975.

La via para la iliquidez. congelamiento a vaores nomindes de crédito bancario (d
redescuento dd Banco Centra a los bancos, para € primer trimestre de 1975 es igud 4d
del dltimo trimestre de 1974), lo que dgnifica una disminucidén gpreciable en vaores -
des que aecta en primer lugar a la clientdda de menor dimenson, cuyo Unico pdiativo
estd en las cgas de crédito cooperativo. ¢Para 1975 cabe esperar una agudizacion del
desabastecimiento crediticio para la pequeiiay mediana empresa?

Finanzas Publicas. Un sector complicado para la politica oficid fue € mango del défi-
cit fiscd durante 1974, que finAmente desbordd todas las previsones, resultando mas
de un 100% superior a lo caculado. El déficit del presupuesto para 1974 se cerrd con
m$n 2.973.990.000.000 (précticamente 3 billones de pesos moneda naciond).

Para 1975 s plantea una linea de augteridad que se expresa en una disminucion del
39,5% entre lo planeado y lo efectivo de 1974 ya que € déficit proyectado acanza a m$n.
1.798.390.000.000. Si la comparacion de presupuestos e rediza entre los inicides de ca
da afio, resulta que € de 1975 respecto alos m$n 1.299.590.000.000 de 1974, representa
un aumento e valores nominales de 38,4% sobre € inicid de 1975. En términos reales
los valores son smilares. El resultado find se vera naturdmente, d término de afio, sobre
todo teniendo en cuenta que no se han computado, d igud que en 1974, aumentos de s
lariosy que la hipdtesisinflacionariad efectuar los caculos eradd 25/30%.



S d presupuesto se cumple ta como esta aprobado, sin duda jugaré un papel reces-
VO sobre la economia. En caso de gustes similares a los dd afio pasado, ¢, se puede es-
perar un déficit de orden de los 4 hillones de pesos moneda naciond? Las variables de
carécter econdmico-politico serén las que dardn en definitiva d resultado find.

En lo que hace a los impuestos, durante 1974 se observo un importante aumento en
su recaudacion, de orden ddl 78%. Para 1975 d presupuesto plantea una presion tribu-
taria global de un 20% mayor que la soportada € afio anterior. Al respecto corresponde
sefidar que no interesa tanto la presion tributaria global, sino la que se gerce sobre los
distintos secotes socides. En td sentido se destaca: @) que la Ultima cuota del impuesto
de emergencia a la tierra libre de mejoras que rigié durante 1974 fue condonada; ade-
més e resolvio no aplicar € impuesto a la renta norma potencid que debia regir a par-
tir de 1975, estando en estudio reimplantar & impuesto a las tierras gptas que rigio dr
rante d gobierno anterior y cuya caracteristica es su no progresividad (a diferencia de
de 1974) y un bgo minimo no imponible (respecto d de 1974); b) la no puesta en \-
gencia de las paliticas disefiadas para € control impostivo sobre las multinacionales; )
la aplicacion desde @ 1° de enero de 1975 dd Impuesto a Vaor Agregado (IVA) que
sgnifica  reemplazo y perfeccion de un impuesto d consumo que se taslada mas -
sadamente sobre los sectores modestos. Como o sefidla la Federacion Argentina de Co-
legios de Graduados en Ciencias Econdmicas respecto del IVA: “la consecuencia inevi-
table sera un aumento cierto de los precios finaes anivel consumidor”.

Sector externo. Ta como aconteciera en 1973, d resultado ddl afio pasado fue favora
ble, s bien d superdvit comercid no tuvo € volumen de aqud afio. Se estiman exporta
ciones por 3.850 millones de ddlares e importaciones por 3.200 de iguad moneda, con lo
que @ superdvit dcanzaria a 650 millones de dolares. El baance de pagos habria cerra
do, seglin estimaciones oficiales, con un superdvit de u$s. 200 millones.

En lo que hace a la deuda externa, se incrementd durante 1974 estimandose en dre-
dedor de u$s. 8.000 millones con vencimientos para 1975 del orden de los u$s, 1.600 a
1.800 millones y fuertes vencimientos también para 1976 y 1977. Edta Stuacion hizo
que € Dr. Gomez Mordes vigara a Nueva York a fin de conseguir un mgor escaa-
miento de la deuda a través de nuevos créditos que permitan pagar los que vayan ven
ciendo, 9 bien oficidmente no se computan estas negociaciones como refinanciacion de
la deuda. Como contrgpartida, “para reforzar la inverson se estima oportuno actuar con
mayor flexibilided en € tratamiento del capitd extranjero” segin expresar € Ministro
de Economia. ¢, El meor tratamiento d capitd extranjero supone ceder a la fuerte pre-
sion de los sectores privilegiados para efectuar una deva uacion?.

El corriente afio se indnlia cargado de nubarrones, aungue la lucha por la liberacion
puede revertir una tendencia que opera en sentido contrario a progreso.

(Trabajo realizado por el Departamento de Estudios
de la Coyuntura del Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico — |ADE- ).



