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DOCUMENTACION

Breve cronica documentada de un encuentro
1ra. Reunion Regional dela Cooperacion

Por David Naishtat

El Gobierno de la Provincia de Chaco, en virtud de una ley votada en forma unan-
me por la Legidatura, decidié conmemorar € 75° aniversario de la creacion de la primer
cooperdiva en esa provincia, convocando a los organismos de contralor publico de la
gestion cooperativa y a las entidades de segundo grado del movimiento a un encuentro
gue denomind: “Primera Reunién Regiond de la Cooperacion”. El conclave tuvo lugar
en laciudad de Resistencia, durante los dias 12, 13 y 14 de agosto de 1974.

B Indito Movilizador de Fondos Coopadivos patidpd dd mismo ddegendo U rere
Stadon en U preddate y vicgresdete sspundo ssir Amao Rusooni y Dr. David Nash
td, quenes patidpaon adivamate de les ddiberadones meredendo d pimao la diginddn
de s desgnado vicepreddate de la ranion y corepondendo d ssgundo la presdenda de
lacomisén quettvoasu cagod traamiento dd temarddivo alapditicacooperaiva

Cabe destacar en primer término € adecuado y grato marco en que tuvieron lugar las
deliberaciones, gracias a la buena organizacion y ad especia empefio puesto de manifiesto
por los funcionarios de la Direccion de Cooperativas del Chaco. La nutrida participacion de
funcionarios, legidadores, y dirigentes cooperativos y € especid aporte de las conferencias
de los senadores Nacionaes Italo Luder y Carlos Perette y ddl profesor Julio Kesselman.

El amplio temario fue abordado por medio dd trabgo de cinco comisiones, cuyos des-
pachos, por € significativo aporte que representan, procedemos a transcribir a continuacion:

COMISION N° 1
— Proposiciones para una politica cooperativista del Gobierno Popular.

— Gravitacion que debe tener € cooperativismo en la economia provincid, regio-
nd y neciond.

Consderando

Que d movimiento Argentino Cooperativo se ha venido desenvolviendo dentro de
un marco, donde la accién conjunta de las empresas transnaciondes y de los terratenien
tes en edrecha dianza, ha distorsionado la edtructura dd pais, impidiendo € desarrallo
normal y creando una situacion de injudticia socid.

Que a pesar de la hostilidad de los sectores del privilegio, € cooperativismo argenti-
no que agrupa a amplias capas del pueblo, en congante lucha en defensa de sus indtitu-
ciones y de los intereses de sus asociados, gracias a la fortaeza que emana del hecho de
edar indisolublemente ligado d destino del pais, ha dcanzado consderable gravitacion
en d quehacer socio-econdmico.



Que a consecuencia de largas y dolorosas luchas, @ pueblo argentino ha reconquis-
tado la vigencia dd orden condituciond, con € advenimiento de un gobierno cuyo pro-
grama de accion es avalado por la @rumadora mayoria de las voluntades ciudadanas
gue respadan su gecucion, dentro de un amplio margen de coincidencias de ideologias
y fuerzas politicas populares.

Que d Gobierno Popular por medio dd Plan Triend de Desarrallo, cuyas formula
ciones han ddo reiteradas en multiples oportunidades en acuerdos y reuniones con las
organizaciones de los empresarios nacionales, los trabgjadores, los partidos politicos,
los parlamentarios y también en € orden de los funcionarios publicos que integran los
digintos organismos, se propone un cambio socid consgente en que € dinamismo de
la economia se vaya tradadando de los monopolios extranjeros y de los terratenientes
hacia € conjunto del sector productivo naciond, sector que esta integrado con la parti-
cipacion activa de los trabgjadores en este proceso, tendiente a conseguir mayor produc-
cion de bienes y servicios junto con una més justa distribucion de la Renta Naciond que
favorezca especiamente a los sectores populares.

Que d incremento del poder y la eficacia del sector publico y la posibilidad de asegurar
la capacidad de decision naciona, para hacer frente a los monopolios extranjeros y asegurar
un crecimiento autonomo, dependerd basicamente del carécter popular o attipopular del
Gobierno, asi como también de la preservacion del orden congtituciond, de la vigencia de la
legdidad democréticay dd juego armonioso de las Ingtituciones Republicanas.

Que los objetivos del Cooperativismo Argentino representado por un sector numero-
0 del trabgo naciond, compuesto por pequeiios y medianos empresarios, industriaes,
comerciales, artesanos, productores agropecuarios, transportistas, trabgjadores manua
les, empleados, profesionaes, son coincidentes con los del conjunto dd pueblo y € @-
bierno de la nacidn, condgtentes en la unidad y la solidaridad naciond, paz socid, bien
edar generd, respecto de la persona humana, vigencia de la judticia socid, todo para
una efectiva liberacion naciond.

Que es consecuencia de 1o precedentemente expresado, que € Movimiento Cooperati-
vo Argentino participa activamente en la concertacion de la politica econdmicay socd.

En base a las consderaciones que anteceden, esta Comision aconsga a Plenario de
la Primera Reunion Regiona de la Cooperacion que apruebe las siguientes resoluciones:

1) Recomendar a los poderes publicos la urgente necesidad de encarar € Plan de
transformacion Agraria que € pais reclama, dandose prioridad en los planes de coloniza-
ciony digtribucion de tierras a las entidades cooperativas congtituidas y/o a condtituirse.

2) Recomendar a los poderes publicos que sus organismos de promocion y desarro-
llo indudrid tengan especidmente en cuenta d Sstema cooperativo como insrumento
eficaz parala concrecion de sus objetivos.

3) Recomendar a los poderes publicos, que a fin de contemplar equitativamente los
intereses de productores y consumidores se adopten las disposiciones tendientes a que €
sstema cooperativo en accidn armonica con los organismos edataes pertinentes se
condituyan en d principa regulador del mercado de aguellos productos que tengan d-
recta repercusion sobre la canagta familiar.



4) Recomendar d Banco Centra de la Replblica Argentina que indituya lineas e
pecides de crédito para € sistema cooperativo, déndosde d factor humano y a la findi-
dad socid de la cooperativad vaor configurativo de la solvencia necesaria.

5) Recomendar a los poderes publicos que otorguen a las entidades cooperativas la
debida representacion en & seno de los directorios de los organismos oficides que tent
gan relacion directa con su actividad, a saber: Junta Naciond de Carnes, Junta Naciona
del Algodon, Direccion Neciond de Azlcar, Indituto Naciond de Vitivinicultura, Su-
perintendencia de Seguros de la Nacidn, banco Central de la Republica Argentina, Cga
Federd delaVivienda, etc.

6) Recomendar a los poderes publicos que en los planes de desarrollo regiona, se
tenga en consideracion € gporte que puede brindar € sistema cooperdtivo.

7) Recomendar a los poderes publicos que en materia de elaboracion de medicamen
tos, se de activa participacion a cooperativismo farmaceutico, como recurso eficaz para
su abaratamiento.

8) Recomendar d Banco Centrad de la Republica Argentina que se autorice € fun
cionamiento de nuevas cgas de créditos cooperativas dli donde la solicitud de inscrip-
cién sea respadada por |as entidades representativas del quehacer econdémico.

Para que d Movimiento Cooperativo Argentino pueda sostener con la debida efica
cia las recomendaciones que anteceden, debe adecuarse a las exigencias dd presente, y
en consecuencia:

a) Apoyar la continuidad del régimen condituciond, Unico marco para asegurar la
convivenciay d destino de lanacion.

b) Propender la €eficaz integracion del movimiento cooperativo en todas sus ramas y
niveles

c) Estudiar y paticipar en la resolucion de problemas que afectan a la poblacion,
tales como d desabastecimiento, carestia de la vida, politica de precios, insumos
criticos, entendiendo como de interés publico integrar bs mesas de trabgjo con
vocadas por € Poder Ejecutivo Naciona.

d) Incorporar en mayor escaa, dandoles participacion activa en los niveles de con+
duccién alas mujeresy alos jévenes cooperdtivistas.

La temdtica aqui planteada hace aconsgable continuar con los Encuentros Regiore
les de la Cooperacion, Conferencias Nacionades de Politica Cooperativa y findmente
crear la condiciones para la CONVOCATORIA AL CONGRESO ARGENTINO DE
LA COOPERACION con la participacion de todos los sectores del Cooperativismo £
derados 0 no. Para ello consideramos necesario congtituir una.comision de enlace.

COMISION N° 2

— Legidacidon cooperdiva, naciond y provincid: poshilidad de su corrdacion o de
facultades concurrentes.



Considerando:

Que es menedter jerarquizar € tratamiento normativo dd movimiento cooperativo,
edableciendo su incorporacion a la Congtitucion Naciona con disposiciones que inclu-
Sve prevean la ddlimitacion de facultades de laNacion y las Provincias en lamateria;

Que d sstema cooperativo es esencidmente de aplicacion préctica y consecuente-
mente debe instrumentarse de modo ta que se adapte a las modaidades y caracteristicas
regionalesy de materia en los casos concretos que lareaidad produce;

Que la centrdizacion de la autorizacion para funcionar y de los poderes de policia
congpira contra la agilidad que la redlidad actual exige, como asi contra la jerarquia del
organo naciona, por 1o que se compadeceria mas con € sstema del cooperativismo a-
gentino, esencidmente democrético y federdista, que las facultades de esta naturdeza
estén en manos de las Provincias, reservando d poder centrd la formulacion de la nor-
ma de fondo que rijan lo sustancid de lamateria.

Que la préctica ha demostrado que, como consecuencia de dicha centrdizacion,
sstema impuesto por @ Decreto Ley N° 20.337 no logra los propositos que € legidador
tuvo en mente;

Que la mencionada norma legd ha sido objeto de diversas criticas, entre dlas €
hecho de su poca difusién antes de su sancidn, por lo que se impone k| necesidad de un
replanteo que estudie a fondo todo € problema de la legidacidn cooperativa en nuestro
pais, Sn perjuicio de aceptar las medidas inmediatas que solucionen los problemas més
agudos planteados en la practica.

Que s tiene conocimiento que en & honorable senado de la Nacion ha entrado un
proyecto de Ley, presentado por € sefior Senador Italo Luder € que puede congtituir
una solucion de carécter inmediato a los problemas précticos ya planteados por 10 que
seria recomendable su pronta sancidn, Sin perjuicio dd estudio afondo que se auspicia;

Que, en la emergencia, no se conddera, precisamente por razones de urgencia viable
la gplicacion a caso dd art. 112 inciso primero de la Ley, en cuanto a la consulta previa
a Consgo Consultivo Honorario, lo que se reservaria para la oportunidad en que se rea-
lice d estudio a fondo que se propone, en cuya ocasion la consulta tendra € més anplio
carécter y deberd comprender, ademas de dicho organismo, a los entes provincides, las
fases dd Movimiento Cooperativo, las Universdades, los Tratadistas, y todos aquellos
que pueden contribuir a estosfines;

Por dlo:
Recomienda

1) El aprovechamiento de la emergencia de reforma congituciond para la incluson
de una clausula por la que la Nacidn reconozca la funciéon socia de la Cooperacion y se
comprometa a favorecer su incremento con los medios idoneos, asegurando su caracter,
patrimonio y findidades. Asmismo, deberd en la misma oportunidad ddimitarse las fa-
cultades de legidacion de la Nacion y las Provincias, reservando a edtas Ultimas la de
otorgar las autorizaciones para funcionar y la totalidad del Poder de Policia, con rela



cion a las indituciones cooperativas, Sin pejuicio de participar en forma concurrente en
lalegidacion de apoyo y fomento del Movimiento Cooperétivo.

2) La creacion de una comision especia que tenga a su cargo un estudio integra de
la legidacion nacional en materia cooperaiva, recurriendo a consultas a todos los orga
nismos que de aguna manera pueden gportar eementos de juicio y eaborando un ante-
proyecto de ley, € que antes de su presentacion forma ad Congreso, serd sometido a la
discuson publica en la forma més amplia posible, receptuando todas las opiniones furk
dadas que se hagan llegar adicha comision.

3) La inmediata sancién por & Congreso Naciona del Proyecto de Reformas d De-
creto Ley 20.337 presentado a Honorable Senado de la Nacion por e sefior Senador
Nacionad Dr. Itdo Luder, como solucion inmediata d problema de jurisdiccion que se
congderae de mayor urgencia

COMISION N° 3
Tema
— Promocion, Desarrollo, Registro y Control de la Sociedades Cooperativas.

— Pogbilidad de concentrar la accion oficia de la fiscdizacion, promocion y desarrollo
de sociedades cooperativas a través de entes provinciaes especificos de esos entes.

Conclusiones

La comisén N° 3 luego de un completo andisis dd tema indicado con € N° 3 de
temario, y, habiendo considerado la redidad préctica en que se desarrollan las activida
des mencionadas, pone a consderacion del honorable plenario las conclusones ariba-
das en su mesa de trabgjo:

Que las funciones de promocion y desarrollo, por su importancia y jerarquia, condtitu-
yen findidades fundamentales para todos los organismos provinciaes debiendo llevarse a
cabo con medios que atales efectos prevean los mismos Estados o € Estado Naciond;

1) Que para la promocion y desarrollo del cooperativismo debera tenerse en cuenta
de modo principd:

a) Que los entes a crearse respondan realmente a necesidades sentidas de la zona o
region, cubriendo vacios exisentes o reemplazando la actividad de otras empre-
sas que no tienen identidad de fines con las sociedades cooperativas.

b) Quetiendad red progreso del ser humano.

c) Asegurar la viabilidad de los nuevos entes, prestandoles en |os casos necesarios,
todo € agpoyo econdmico y financiero que resulte necesario y en medida de las
posibilidades; y, brindando a su vez, todo € potencid que la ciencia y la tecno-
logia naciond tienen d servicio dd Estado.

d) Assgurar la continuidad de los entes en funcionamiento, con concretas medidas
de desgravacion impaositiva en los niveles naciond, provincid y municipd, y



€) Que aseguren los Estados Provinciales y la Nacidn, una actitud de servicio hacia
|os entes cooperativos.

2) que sin entrar a debate juridico del tema, es necesario expresar que las provincias
senten que dede la sancion del decreto ley 20337, han sido desposeidas del gercicio
de las actividades de Registro y Centrades, por 1o que formula expresamente € deseo de
continuar gercitando tales facultades, se recomienda a honorable plenario:

— Que es menester que cada provincia por medio de sus organismos competentes
autorice a funcionar a las cooperdaivas de su ambito llevando € registro corres-
pondiente y gerciendo la fiscalizacion publica, quedando d requisito de la toma
de razon por € ente nacionad d solo efecto estadigtico. Procurara ademas la uni-
formidad del sstema regisrd para todo € pais ceebrando convenios interpro-
vincides o acuerdos multilaterales, repetando las autonomias provinciaes.

3) Que conforme lo expresado en las recomendaciones precedentes, y teniendo en
cuenta que existen en la actudidad provincias que ain no han creado organismos espe-
cificos para d cumplimiento de las funciones de promocion, desarrallo, registro y cort
trol de sociedades cooperativas o bien, existen Estados con organismos especificos pero
gue no concentran en & mismo las cuatro finadidades y consderando que las exigencias
gue emanan de la actudizacion y modernizacion dd movimiento cooperativo y con €
objeto de obtener una mayor gecutoriedad en todo lo ainente a la aplicacion de la poli-
tica cooperativa y de la legidacion vigente, condtituyendo un imperativo indudible de la
hora actua, la creacion o reestructuracion de los mismos para adecuarlas a las necesida
des presentes y futuras més inmediatas, se permite esta Comisidén recomendar d horno-
rable Plenario:

Que en las provincias donde aln no existen organismos especificos su creacion cor:
forme esta recomendacion, y en las exigencias, cuando fuere necesario se concentre en
un organismo la accion oficid de promocion, desarrallo, registro y control; asegurando
la existencia de criterios uniformes de la programética cooperdtiva y en la gplicacion de
las leyesy de los principios doctrinarios de la cooperacion.

4) Atendiendo que la promocidon y fomento del cooperativismo es obligacion de -
dos los Egtados Provincides y del Estado naciond; que las cooperativas cumplen fines
que en & mayor d los casos son esencides para € desarrollo de la comunidad a la cud
srven; que los Estados le reconocen d caracter de empresas de interés publico, es que €
Estado deba velar y protegerlos gercitando € contrdor y legdidad imprescindible e i+
delegable a redizarse a través de organismos de caracter oficid que aseguren la correcta
adecuacion dd funcionamiento de los entes cooperativos a las normas legaes que las
gobiernen,. Por lo que se hace imprescindible que & contrdor se gercite desde orga
nismos de naturdeza oficid.

Que sn pejuicio de esto no puede desaprovecharse la experiencia de quienes en la
préactica diaria han acumulado un baggie de conocimiento que necesariamente debe con
tarse para d enriquecimiento de la actividad oficid por o que se condgdera imprescindi-
ble la formacion de Consgos Asesores para conjugar aunadamente la politica coopera-
tiva deseada candizando coordinadamente los diversos criterios para € logro de los més
atos fines cooperativos.



COMISION N° 4
— BEnsflawadd cogparativismo. Ardissdelaadudided. Foshilided fuuraatodo nvel.

I) Que d Cooperativismo, en su esencia, es una filosofia de vida que promueve los
vaores que fundamentan la comunidad democréica exdtando en d individuo los sen+
timiento de libertad, paz, solidaridad y respeto por la persona humana.

Que la educacion debe brindar d hombre un haz de ideas que respondan a los reque-
rimientos de su sociedad y de su tiempo y entre aquellos se destaca la Cooperacion @-
mo vaor fundamentd.

Que d edado asi lo ha entendido y, en consecuencia, ha sancionado la Ley N°
16.583/64 y su Decreto Reglamentario, donde reconoce la vital importancia de la ense-
fianza de | os principios de la Cooperacion Universd.

Que ese ingrumento lega no se cumple en lamedida que [o exigen sus objetivos.

I1) Que entre otras causdes dd incumplimiento integral de la ley antes mencionada,
puede sefidarse la fata de capacitacion adecuada de los docentes sobre esta disciplina,
por cuanto, a través de su formacion no se le ha dado la oportunidad de conocer, practi-
car, y sentir los principios del Cooperativismo.

[11) Que & movimiento Cooperativo no debe degar escapar de sus manos & derecho
y la obligacion de concientizar a los jovenes Cooperdtivistas, quienes serdn los herede-
ros de todas las redizaciones logradas hasta d presente. Vde decir, que S d movimien
to Cooperativo tiene futuro, ese futuro se llama juventud.

Que, en d presente, gparece necesario revitdizar en la juventud € interés, d entu-
sasmoYy d fervor por la préctica consciente de |os principios cooperativistas.

V) Que los medios de comunicacion socid deben estar d servicio de la educacion
del pueblo, sendo por lo tanto los instrumentos idoneos para gpoyar € proceso de for-
macion popular en lafilosofiadel Cooperativismo.

Por dlo, laComison N° 4
Recomienda

1°) Que las organizaciones Cooperativistas de Tercer Grado: CONINAGRO, COOPE-
RA, ACTRA y laCONFEDERACION ARGENTINA DE JUVENTUDES AGRA-
RIAS COOPERATIVISTAS, gestionen ante |os organismos correspondientes del Es-
tado d cumplimiento inmediato y efectivo de la Ley n° 16.583/64 y su Decreto
Reglamentario.

2°) Que s contemple en los planes de estudios de | os Ingtitutos de formacidn docente una
adecuada capacitacion para la ensefianza de la Cooperacion en todas sus formas.

3°) Que cada Cooperativa asuma la responsabilidad de arbitrar los medios tendien
tes ala concientizacion y capacitacion permanente de su propia juventud.



49 Que d movimieto Coopadivo y los agansmos dd Edado, en foma coordnedy, uti-
licenlosmedios de comunicandn sodd peracontribuir alaeducacion Cooperaiva

COMISION N°5

— Accion conjuntay complementaria con los organismos oficides vinculada d coopera-
tivismo de las Provincias y la Nacidn; medios de informacion y comunicacion.

Vido

Que es necesario para las cooperativas y conveniente para € Estado, la accion con-
junta y complementaria con los organismos oficides vinculadas a Cooperativismo de
las Provinciasy laNacion, y

Considerando:

ad Que d principio dementd del cooperaivismo es d autoesfuerzo voluntario y
mancomunado.

b) Que € apoyo Estatal se hace necesario y de mucha conveniencia cuando se respe-
talaideologia cooperativa

c) Que la participacion de las cooperativas en los planes de desarrollo dd Estado se
judtifica para superar ciertas etgpas de interés comun.

d) Que € apoyo financiero del Estado en generd es la ayuda més efectiva para forta-
lecer las estructuras financieras en Crédito Cooperativo de Propiedad de Movimiento.

€) Que las ventgas tributarias son necesarias para que € Cooperativismo pueda d-
canzar la posicion econdmica que le corresponde.

f) Que los medios de comunicacion e informacion han estrechado ya cercado a los
pueblos y que en esa infraestructura comunitaria € Cooperativismo hace su parte de fra-
ternidad y solidaridad.

Recomendamos:
1) Que laLegidacion provincid y naciond contemple:

a) La representacion de delegados de Cooperativas en los organismos dependientes
de los nivdles mencionados a fin de lograr una mayor interrdacion entre las Cooperati-
vasy d Estado.

b) Que estos delegados tengan como misién profundizar € conocimiento Cooperati-
vo en € ambito Estatd para que programen conjuntamente los digintos planes con fines
COmunes.

2) @ Que los responsables de la prensa cooperativa desarrollen una campaiia escla-
recedora sobre los principios doctrinarios, identificandolos con los intereses generdes
de la comunidad.



b) Que las organizaciones cooperativas gestionen ante quien corresponda un espacio en
emisoras de radio y televison de un Noticiero de divulgacion cooperativa en todo € pais.

Interpretamos que las conclusiones precedentemente transcriptas sefidan eocuente-
mente & ato grado de madurez del cooperativismo argentino.

Findmente la 1ra Reunion Regionad de la Cooperacion designd una comison de
tres integrantes para que hagan conocer a los organismos publicos las inquietudes dli
expresadas y difundir en todos los ambitos de la labor estatd y dd movimiento coopera-
tivo las resoluciones gprobadas.



