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La Caja de Crédito Cooperativa es una entidad juridica de caracteres propios y defi-
nidos, regulada por un complejo normativo integrado por disposiciones dispersas y de
variado origen, lo que en la actualidad significa una dificultad para quien pretenda abor-
dar su estudio con sentido practico y la pretension de resolver algunos de los problemas
que plantea su funcionalidad cotidiana. Es indudable que esta situacion deriva de la cir-
cunstancia de ser la misma el producto de una dindmica socioeconémica de cambio y
que como tal precede a la regulacion juridica y esta ultima mas que ser la fuente de la
institucion es su resultado, es decir, la tentativa de su encuadramiento en un contexto ju-
ridico predeterminado.

El presente trabajo tiene por objeto la modesta pretension de ofrecer un principio de sis-
tematizacion del régimen legal y algunas ideas que la reflexion en torno al mismo genera, pa-
ra adelantar el camino de los estudios posteriores que tema de tanta importancia demanda.

1. Complejo Normativo

Hemos utilizado el concepto de complejo normativo porque entendemos que aunque
regulada por reglas legales de distinto origen y significado, para un conocimiento cabal de la
institucion se hace imprescindible una interpretacion coordinada que atienda a su naturaleza y
evite en consecuencia las frecuentes opiniones que partiendo de supuestos unilaterales atentan
y afectan principios esenciales.

Representa la Caja de Crédito Cooperativa una simbiosis de dos entidades reguladas por
regimenes propios y diferenciados: la cooperativa de crédito por una parte y la entidad
financiera institucionalizada, por la otra. Hallar el adecuado equilibrio entre ambos
ordenamientos preservando los fines que se proponen, constituye el tema de estudio que
adelantamos. Pero es sabido que para llegar al conocimiento del todo, el método aconseja
iniciar el proceso por el andlisis y la ubicacion de las partes, por ello nos permitiremos
abordar primeramente por separado el esquema de la legislacion aplicable en cada caso y luego
la tentativa del concepto total.

(*) El presente trabajo se basa en los apuntes del tema tratado en el Seminario que sobre “Nacionalizacion de los
Depositos” realizo en distintos puntos del pais el Instituto de la Cooperacion.



2. La cooperativa

Como lo reconoce la exposicion de motivos que precedio el proyecto del hoy vigente
Decreto-Ley 20.337/70 la entidad cooperativa cuenta con una naturaleza y una estructura
que le es propia y que la distingue de todo otro tipo de asociacion o sociedad entre noso-
tros conocida. Esta particularidad se expresa en la caracterizacion que la propia norma
impone en su articulo 2°, que recepta los principios mundialmente reconocidos como
esenciales y que arménicamente se materializan en diversas disposiciones del cuerpo le-
gal. (1). Fundada en una doctrina universal que finca en la solidaridad humana su rasgo
principal en oposicion a la pugna encarnizada de la economia capitalista, la aplicacion e
interpretacion del derecho cooperativo, requiere asi de un método propio donde la clésica
y conservadora formula del precedente y la analogia, sean remplazados por la investiga-
cion del fenomeno social, fuente real de su existencia. Como en otras ramas del frondoso
follaje juridico, (econdmico, locaciones, agrario, laboral, familia) que se ubican en la zona
gris que media entre el derecho privado y el derecho publico o estan integradas por ele-
mentos de ambos, la legislacion cooperativa reclama criterios interpretativos que atiendan
a los valores intrinsecos de las denominadas obligaciones de contenido social. Por ello la
norma previene sobre la aplicacion supletoria de otros textos legales estableciendo la pre-
valencia absoluta de la naturaleza de las cooperativas (art. 18).

La vocacion de interés publico hace también a la esencia de la cooperativa. Por ello la
autoridad de aplicacion que la ley prevé, el organo de fiscalizacion y contralor, el Instituto
Nacional de Accion Cooperativa, tiene entre sus fines principales la promocion, el apoyo y la
asistencia técnica y aun financiera de las cooperativas. (art. 105/106). Por ello también se
dice que cuando la cooperativa centra su esfuerzo y limita exclusivamente sus beneficios al
ambito de sus asociados, contraponiéndose a los intereses generales de la comunidad en la que
estd inserta, se desnaturaliza y deja de serlo.

De lo expuesto, resulta que para responder a los diversos interrogantes de cémo se
constituye, se organiza, se administra y quién controla una entidad cooperativa, el
Decreto-Ley 20337/70, nos ofrece las respuestas por medio de una estructura sistematica y
organica orientada por un método acorde con la institucion que regula y es por lo tanto la
norma primaria en el estudio de la entidad que nos preocupa.

3. Cooperativa de Crédito

No trae la norma citada una caracterizacion especial de la cooperativa de crédito, como
no la trae ningun otro tipo de cooperativa, salvo menciones aisladas que hacen a
aspectos concretos de la operatoria. Son, segln la definicion de Julio Olivera, asociaciones
que se organizan para satisfacer las necesidades del mutuo auxilio financiero de sus
miembros; promueven el ahorro, aceptan depositos, conceden préstamos y prestan servicios de
distinta indole. (%)

Se ocupa el Decreto-Ley 20.337/70 de la cooperativa de crédito en especial cuando en la
seccion que dedica a la aplicacion de los excedentes, dispone que en las mismas la parte que
se destina a distribucion entre los asociados en concepto de retorno se adjudicara en propor-
cion al capital aportado o a los servicios utilizados, segun establece el estatuto (art. 42 inc. d).
También se refiere a ellas cuando en su articulo 1%1 establece pautas para los préstamos
en dinero, aunque en forma expresa excluye de dicha reglamentacion a las entidades com-
prendidas dentro del régimen del decreto ley 18.061/69. Menciona también la norma a las



cajas de crédito cooperativas y a los bancos cooperativos cuando remite a la ley de entidades
financieras, la recepcion de fondos de terceros (no asociados). (3) (4)

Podemos concluir entonces, diciendo que para la ley de cooperativas, estas constituyen el
género, las de crédito una especie y la caja de crédito una subespecie particular y diferenciada.

4. Entidad financiera

Si queremos conceptualizar a la entidad financiera en el &mbito de la ubicacion legal que
pretendemos (la de la caja de crédito)debemos remitirnos a la propia ley, ya que la acepcion
comunmente aceptada es mucho mas amplia que la del texto legal. Se dice asi que la actividad
de financiar consiste en reunir los recursos para sufragar los gastos detallados en el
presupuesto y un proyecto, y esto es valido tanto para la actividad privada como para las
finanzas publicas, elevadas estas ultimas a la jerarquia de la custodia y manejo de los bienes
econdmicos administrados por el gobierno.

En nuestro ordenamiento legal la idea de actividad financiera se vincula estrecha-
mente al concepto de actividad bancaria, comprendiendo ésta a la que cumplen institu-
ciones que reciben suman de dinero u otros valores de terceros para su custodia y con
ellos efectiian préstamos para aplicarlos a fines de utilidad. En la exposicion de motivos
que precedié al Decreto Ley 18.061/69 (denominado ley de entidades financieras) se
describe la actividad como la mediacion habitual y publica entre la oferta y la demanda
de recursos financieros y el financiamiento aparece asi como la accion de recurrir publi-
camente al ahorro de terceros para conceder créditos y realizar inversiones.

El régimen vigente de las entidades financieras resulta de la actualizacion y ordenamiento
de tres normas. La primera el ya mencionado Decreto-Ley 18.061/69, la segunda el
Decreto-Ley 20.041/73 y por ultimo la ley 20.574. El ordenamiento sistematico de las tres
normas se cumplié mediante el Decreto N° 1695 del 31 de mayo de 1974. @)

Una de las caracteristicas que distinguen la normatividad que nos rige consiste en que si
bien la misma declara comprendidas en su orbita de aplicacion a todas las personas y entidades
que medien habitualmente entre la oferta y la demanda publica de recursos financieros (art. 3°)
por otra parte limita inicialmente la funcion de previa autorizacidn, regulacion y contralor que
adjudica el Banco Central, a determinadas entidades que la ley enumera y tipifica en sus
disposiciones (art. 1, 6 y 11). Lo dicho, sin perjuicio de que la propia norma deja su puerta
abierta para que el Banco pueda en el futuro incluir otras personas o entidades cuando lo
aconsejen razones de politica monetaria y crediticia y el volumen de la actividad que se trate (art.
6y16).

En consecuencia si abarcamos el gran nimero de personas e instituciones que en nuestro
pais se dedican a la llamada ““actividad financiera” debemos efectuar de acuerdo con la ley una
distincion neta a saber: a) Entidades financieras autorizadas. B) Personas e instituciones
excluidas del mismo. La limitacion en el ambito de imperio de la ley fue explicada como
temporal y fundada en el reconocimiento de aquellas “entidades tipicas que han adquirido titulo
por su gravitacion en el mercado”. (°)

Las entidades asi reconocidas son: los bancos, tipificados como comerciales de in-
version e hipotecarios, las compaifias financieras, sociedades de crédito para consumo y las
cajas de crédito.



5. Régimen de servicio publico

Dispone la ley que las entidades que la misma comprende no podran iniciar sus activi-
dades sin previa autorizacion del banco Central y esta autorizacion administrativa se hace
también extensiva para la fusion y transformacion de sus fondos de comercio o para la
apertura de cualquier clase de filiales. ("). El Banco Central segin la norma regula el ac-
cionar de estas instituciones, tendiendo a su consolidacion y eficiencia, procurando para
las mismas la captacion Optima del ahorro publico y realiza su promocion ordenada. (art.
1°). Es también autoridad de aplicacion de la ley, ente controlador, facultado para sancio-
nar en caso de infraccion y actuar como liquidador en la hipdtesis de su disolucion.

Una antigua controversia dividia a los tratadistas acerca de si la funcion econdmica
que cumplian los bancos privados de amplia influencia en toda la colectividad, tenia o no
el caracter de servicio. En nuestros dias la evolucion de la doctrina ha constatado que al
lado del servicio publico asi concebido existen ciertas actividades de interés general, que
no pueden ser ejercidas satisfactoriamente por el libre juego de la empresa privada, pre-
sentando el caracter de servicios publicos virtuales y pueden ser sometidas a un régimen
de servicios piblicos por una simple autorizacién de la autoridad administrativa. ()

Concordando con el pensamiento expuesto, entendemos que el sistema de autorizacion y
demas obligaciones estatuido por la ley, mas atiin con la operatoria que resulta de la nacionalizacion
de los depdsitos, que analizaremos maés adelante, transforma la actividad de las entidades
financieras reconocidas en un régimen de servicio publico. Y esta idea se vincula no solo a la
naturaleza de las prestaciones a cargo de las entidades sino también al criterio de interpretacion que
tiene su propia logica cuando se trata de la ley administrativa. ¢)

6. Caja de Crédito

Dijimos ya que la ley tipifica a las entidades que comprende y que entre ellas se ubica la caja
de crédito. Al explicar su inclusion en el régimen, la exposicion de motivos del Decreto Ley
18.061/69 decia: “Su operatoria, aunque mas limitada es semejante a la de los bancos
comerciales dentro de un sector que no puede tener facil acceso a ellos. Cubren asi, parte del
campo de la actividad financiera, que sin su presencia, no quedaria debidamente satisfecha”, y
agregaba: “la importancia que ha adquirido su desarrollo da la medida de su actual gravitacion en
la comunidad”.

En el Titulo II del cuerpo legal que enumera las operaciones autorizadas para cada una de
las instituciones del sistema, a las cajas de crédito se las faculta en su articulo 22:

a) recibir depdsitos a la vista y a plazo;

b) conceder créditos a corto y mediano plazos, destinados a pequefios empresarios,
productores, profesionales, artesanos, empleados, obreros, particulares e instituciones de
bien publico, vinculadas con el medio en que las cajas desarrollan sus actividades;

c) otorgar avales, fianzas u otras garantias;

d) efectuar inversiones de caracter transitorio en colocaciones facilmente liquidables;

e) cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.



Todo el ordenamiento de 1969, atendiendo a la filosofia que lo inspiraba, reservaba para
los bancos comerciales y los de inversion especialmente autorizados, el derecho de abrir y
mantener como depositarias cuentas corrientes bancarias u otras que participen de su
naturaleza y el de emitir giros y efectuar transferencias de plaza a plaza, privilegio que se
expresaba en la prohibicion, para las otras entidades de efectuar tales operaciones. (art. 24).

En la exposicion de motivos se aclaraba expresamente que los recursos propios de las cajas de
crédito serian los depdsitos a la vista o a plazo, incluyendo los de ahorro, pero “sin uso de cheque
u otro documento que haga sus veces”.

Esta situacion varia fundamentalmente con la sancion del Decreto-Ley 20041 del 27 de
diciembre de 1972 (publicado el dia 29 del mismo mes) logrado merced a la denodada y larga
lucha del movimiento cooperativo durante mas de cinco dificiles afios, y por el que se modifi-
ca el art. 24 de la ley de entidades financieras, autorizandose a las cooperativas a realizar las
operaciones antes prohibidas. El mensaje del P.E. que precedié a la norma enunciaba que el
fin perseguido con la misma era “posibilitar que las cajas de crédito puedan abrir y mantener,
como depositarias cuentas a la vista que participen de la naturaleza de las cuentas corrientes
bancarias y a atender con cargo a ellas, los documentos librados por los respectivos titulares,
al portador o a la orden, transmisibles por via de endoso” y que, como una consecuencia de tal
autorizacion, podrian “asimismo emitir giros y efectuar transferencias de plaza a plaza”.

Se encomendaba al banco Central el dictado de la pertinente reglamentacion de operatoria y se
indicaba como fuente directa para la misma las normas sobre cuenta corriente bancaria y las
disposiciones legales en materia de cheque.

Este cambio sustancial ha colocado a las cajas de crédito, salvo las diferencias que resul-
tan de la instrumentacion de la orden de pago y otras de menor cuantia establecidas por la au-
toridad de aplicacion, dentro de los que podriamos denominar: “status bancario”, es decir que
segun nuestro entender, para el actual ordenamiento y atendiendo al sector que sirven, las ca-
jas de crédito son verdaderos bancos populares en la amplia y rica acepcion de este concepto.

7. Mandataria del Banco Central

Sentado el anterior precedente respecto de la naturaleza de las operaciones en las Cajas de
Crédito, digamos ahora con Muratti, que dichas operaciones responden a distintos negocios
juridicos y que tienen caracter semejante con diversos contratos legislados por el derecho pri-
vado y que la compenetracion en este campo de los fendmenos econémicos con lo juridico es
de integracion reciproca (10). Pero antes de considerar en forma concreta e encuadramiento
legal de las principales operaciones de la caja, interpretamos que es tarea previa determinar la
incidencia que en lo juridico significa el régimen de nacionalizacion de los depositos.

La llamada ley de nacionalizacion de los depdsitos, cuya significacion y alcance desde el
punto de vista socioeconémico puede ser consultado con el articulo de Floreal Gorini, aparecido
en esta revista ('), tiene desde el angulo juridico un presupuesto bésico y trascendental: El reco-
nocimiento con caracter exclusivo al Banco Central de la facultad de recibir depdsitos en todo el
territorio del pais. ®

La transferencia contable de los depdsitos a la orden del Banco Central dispuesta por
la ley 20.520, que aparece como un mero traslado en las registraciones de las entidades



financieras, tiene en lo juridico extraordinaria importancia ya que implica el cambio del sujeto
de las obligaciones en los contratos de cuenta corriente y cuentas de ahorro.

(Si desaparece la titularidad de la entidad financiera en el negocio juridico, con qué
caracter actuia ésta en la continuidad de sus operaciones que la propia ley prevee? Lo hace, de
acuerdo con la norma expresa, como representante del Banco Central de la Republica
Argentina, como mandatario legal de esta entidad ")

En nombre y representacion del Banco Central, y en ejercicio de un mandato legal, las
autoridades financieras autorizadas, reciben los depositos y disponiendo de un margen que la
mandante le acuerda por medio de adelantos en cuenta y redescuento de cartera, realizan sus
operaciones de crédito e inversion financiera @)

Consecuencia natural de lo expuesto es la obligacion asumida por la Nacion de garantizar el
reintegro de todos los depdsitos y de los fondos que recepcionan las entidades mandatarias. (15)

En el supuesto de aceptarse la tesis de la asimilacion del sistema de autorizacion al régimen
de servicio publico (ver supra N° 5) habria que inferir que se establece, en cuanto a los derechos
y obligaciones de las entidades financieras un doble orden de relaciones juridicas. Partiendo de
que la recepcion de depositos en pesos es un privilegio reservado por la ley al Banco Central de
la Republica, la autorizacion para funcionar supone una atribucion, una delegacion de derecho
publico, para que aquella presten el servicio en su nombre y por cuenta propia. Aparece enton-
ces que las relaciones juridicas del Banco Central con las instituciones financieras pertenecen al
ambito y son de la naturaleza del derecho publico, mientras que la que éstas mantienen con sus
clientes o terceros, son cuestiones comerciales o civiles, ubicadas en la érbita del derecho priva-
do (16). En lo que respecta a la Caja de Crédito Cooperativa, hay que considerar en forma espe-
cial la naturaleza de esta forma de asociacion y en consecuencia ubicar desde ese angulo parti-
cular las relaciones con los asociados usuarios de los servicios. (ver supra N° 2).

8. Responsabilidad de la entidad y sus componentes

La obligacion esencial de la Caja de Crédito, como la de las restantes entidades, es prestar el
servicio en la forma y en las condiciones establecidas por la ley y sus reglamentacion.

La ley de entidades financieras confiere al banco Central un complejo de potestades
que incluye la reglamentacion de la propia norma, comportando una verdadera delega-
cién que abarca los que la doctrina denomina facultades de “ejecucion” y de “integra-
cion” (7). Esta atribucion amplisima que comprende incluso la de integrar o completar
las normas de la propia ley, se materializa a través del sistema de “circulares” cuyo con-
tenido retne desde pautas generales para la actividad financiera, expresion de un poder
de orientacion y direccion, hasta directivas muy particulares que asumen practicamente
el caracter de 6rdenes de cumplimiento obligatorio para las entidades financieras.

El incumplimiento de las disposiciones legales reglamentarias, y de las directivas impartidas por el
Banco Central trae aparejado para la entidad la aplicacion de sanciones que van desde llamado de
atencion, apercibimiento, multa, hasta la revocacion de la autoridad para funcionar y liquidacion
del ente social (*)

Puede alcanzar también estas sanciones a directivos y funcionarios responsables asumien-
do el cardcter de multa, inhabilitacion para el desempefio en las entidades financieras y en de-
terminadas circunstancias las penas aflictivas previstas por el art. 248 del Codigo Penal. (**)



En lo que hace a las relaciones de las instituciones financieras con los usuarios (clien-
tes en general, asociados en el caso particular de la entidad cooperativa) las mismas se ri-
gen en forma concurrente por las normas del banco Central y por las disposiciones del de-
recho comun (civil y comercial) que regulan el negocio juridico en cuestion. Al referirse a
la operacion de crédito, esencial en la actividad de estas instituciones, la ley 20.520 (art.4)
dispone que las mismas se realizaran “a su exclusivo riesgo’.

Respecto del tema de la responsabilidad frente a terceros, dada la ubicacion de las
entidades, sea como cooperativa o anonima, dentro del d&mbito de las sociedades de res-
ponsabilidad limitada, aquella se limita al patrimonio social y en cuanto de directivos y
~funcionarios son de aplicacion las previsiones del decreto-ley 19.550/72. (*°)

9. Caja de Creédito Cooperativa

Recorridas dos vias en cuanto a naturaleza y regulacion juridica, la entidad cooperati-
va por un lado y la entidad financiera para el otro, llegamos al momento en que las parale-
las dejan de serlo para unirse en a caracterizacion de la caja de créditos cooperativa, insti-
tucion que hemos conceptualizado como una simbiosis de las anteriores. (Ver supra N° 1).

La ley de entidades financiera dispone que las mismas deberdn constituirse como
sociedades andnimas previendo las siguientes excepciones: 1. Entidades de la Nacion,
provincia y municipalidades que se constituyen en forma que establezcan sus cartas or-
ganicas. 2. Los bancos comerciales que podran adoptar también la forma cooperativa. 3.
Las cajas de créditos que pueden adoptar ademas de andénima la forma cooperativa o de
asociacion civil. (art. 11).

La forma generalizada de constitucion de la Caja de Crédito en nuestro pais es la co-
operativa y de alli que practicamente se las identifica con este tipo de entidad, por ello
resulta criticable que la norma legal admita el funcionamiento de una caja de crédito ba-
jo otra regulacion distinta y en cierto aspecto antitética, como es la sociedad anonima.
El movimiento cooperativo deberd estar suficientemente advertido de esta circunstancia
para evitar que personas interesadas, usando de esta equivocada licencia legal, preten-
dan bajo la forma de una organizacion lucrativa, desnaturalizar el espiritu de servicio y
el desinterés que caracteriza el funcionamiento de las cajas de crédito cooperativas en
nuestro suelo. Y esta vigilancia es valida y necesaria también dentro del propio dmbito
cooperativo, porque nunca debe olvidarse que las cooperativas, dentro del sistema capi-
talista, funcionan siempre como instrumento de defensa econdmica en un medio hostil.

La naturaleza cooperativa nutre a la entidad financiera de principios y normas de
funcionamiento, de indiscutible contenido y trascendencia social (ver supra N°2).
En mérito a ello, entendemos que con el sistema de nacionalizacion de los depodsitos
que entiende al crédito como un servicio de interés general, el movimiento coopera-
tivo que tiene su expresion multitudinaria en las cajas de crédito distribuidas en am-
plias zonas del pais, constituye conjuntamente con la banca oficial de fomento, un
instrumento indispensable para promover el desarrollo armoénico e independiente de
la economia nacional. (*')

Frente a la necesidad de interpretacion de la norma que regula la entidad financiera y su
aplicacion al caso concreto, sera necesario la debida armonizacion con la letra y el espiritu de la
ley de cooperativas. (22)



10. Fiscalizacion publica

Planteado el tema de la fiscalizacion externa de las cajas de crédito cooperativas, se
da también una situacion de concurrencia, esta vez entre organismos del estado y la hi-
potesis de la necesaria delimitacion de competencia.

Hemos dicho ya que la ley de entidades financieras y la propia ley orgédnica del Ban-
co Central de la Reptblica Argentina (), acuerda a éste amplisimas facultades en mate-
ria de autorizacidn, orientacion y contralor de la caja de crédito cooperativa. (Ver supra
N° 5). Por su parte la norma propia de las cooperativas acuerda al Instituto Nacional de
Accion Cooperativa (autorizacion de aplicacion) y en ciertos casos, al 6rgano local
competente (direcciones o servicios provinciales de cooperativas) la funcién de autorizar el
funcionamiento y ejercer la fiscalizacion publica de los entes cooperativos en todo el territorio
de la Nacion y llevar el registro correspondiente.

A través de lo expuesto se exterioriza la concurrencia, pero las propias normas invo-
cadas contienen otras disposiciones que tratan de delimitar las funciones. Asi el art. 99
in-fine del Decreto Ley 20.337 dispone que la fiscalizacion prevista por la misma lo es
sin perjuicio de la que establezcan regimenes especificos para determinadas actividades
y el régimen de entidades financieras que en su articulo 31 atribuye al Banco Central la
potestad de fiscalizacion, prevee también que la intervencion de las autoridades de con-
trol en razon de la forma societaria, nacionales o provinciales, se limitara a los tramites
vinculados con la sociedad y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias pertinentes.

Quedaria asi delimitado que todo lo que haga a la actividad financiera de la entidad,
cumplimiento de las condiciones de servicio, cae bajo la jurisdiccion exclusiva del Banco
Central y lo que hace a la actividad institucional propiamente dicha, funcionamiento so-
cietario, relaciones con los socios, etc., se coloca en la 6rbita de la autoridad de aplicacion
cooperativa. Sin embargo en la practica, la distincion no es clara ya que el Banco Central
autorizado, interviene también en muchos aspectos de la vida institucional, vgrs. Plazos
de presentacion de balances, convocatorias a asambleas, aprobacion de estatutos, etc.

Es de desear entonces, que esta concurrencia se realce en las condiciones que fija en el art.
104 del Decreto Ley 20.337, que en los casos de servicios publicos, la fiscalizacion por la
autoridad respectiva deberd ejercerse cuidando de no entorpecer la regularidad de la
administracion y los servicios sociales.

11. Actos y contratos en la operatoria

La ley de entidades financierSas faculta a las cajas de crédito cooperativas para abrir y
mantener, como depositarias, cuentas a la vista que participen de la naturaleza de la cuenta
corriente bancaria. (Ver supra N° 6)

La reglamentacion del funcionamiento de la cuenta a la vista la efectud el Banco Central
por medio de la circular LF. 378, que en términos generales sigue los lineamientos de la circular
B. 382 de reglamentacion de la cuenta corriente bancaria.

Segun las actuales corrientes de doctrina e interpretacion jurisprudencial la naturale-
za de la cuenta corriente bancaria es distinta de la que caracteriza a la cuenta corriente



mercantil. Asi se sefiala que en la primera se distinguen dos aspectos netos: al servicio de la
custodia del dinero, se agrega la obligacion de la prestacion de un servicio de caja que se
desarrolla a través del libramiento de cheques. (24)

Se sefiala también que el aspecto predominante no es el depdsito (pasivo) o custodia del
dinero, sino el servicio de caja; que para su correcta interpretacion la cuenta corriente debe ser
estudiada, al igual que los otros contratos bancarios cuya concesion se vincula directamente
con el concepto de empresa bancaria, configurando asi un conjunto autonomo denominado
“derecho bancario”. (*°)

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, ha caracterizado el objeto de estudio
como un contrato normativo y consensual. ()

Las condiciones generales de la cuenta corriente bancaria estan reguladas por la n-
dicada circular del Banco Central y las mismas tienen apoyo en los escasos siete articulos que
el Codigo de Comercio dedica al tema (791/797).

El caracter normativo de la cuenta a la vista en la caja de crédito resulta de la circular
LF. 378 del B.C.R.A. de fecha 12 de abril de 1973 (*') y remiten la razon de su existencia
al art. 2185 inc. 4 del Codigo Civil y 579 del Cédigo de Comercio. Ambas disposiciones
legales referidas al deposito, remiten en cuanto a los efectuados en cajas o bancos publi-
cos, a las disposiciones, leyes, estatutos o reglamentos de su institucion. La potestad nor-
mativa del Banco Central, que asume la atribucion de integrar la norma legal (ver supra
N° 8) surge de su propia carta organica de la ley de entidades financieras. )

Entendemos en razén de lo expuesto, que para la interpretacion de las cuestiones que se
suscitan entre la caja de crédito y su asociado, titular de la cuenta a la vista, deberan atenta la
naturaleza del contrato y de la institucién cooperativa, recurrirse a las siguientes fuentes: nor-
mas reglamentarias del banco Central, aplicacion supletoria y analégica de las disposiciones
del Codigo de Comercio sobre cuenta corriente bancaria y la necesaria adecuacion a los carac-
teres propios de las relaciones (entidad-asociacion) que regla el Decreto Ley 20.337/73.

12. La orden de pago

Hemos concordado mas arriba con los autores que sostienen que el aspecto fundamental
de la cuenta corriente a la vista, bancaria o de cajas de crédito, es el servicio de caja que presta
la entidad al depositante.

Es evidente, dice Zavala Rodriguez, que en este contrato, se presta un servicio activo:
pagar por medio de caja, celosa y regularmente, cumpliendo las 6rdenes del cliente, que
puedan derivar del movimiento de dinero, cuidando siempre, que ese movimiento de fon-
dos no afecte en modo alguno la seguridad que busca el cuenta correntista. () El servicio
se desarrolla a través del libramiento de o6rdenes de pago que hace el titular de la cuenta.

En materia bancaria, dicha funcién la cumple el cheque, que ha sido definido por el
Decreto-Ley 4776/63 como “la orden de pago pura y simple librada contra un banco en
el cual el librador tiene fondos depositados a su orden en cuenta corriente bancaria o au-
torizacion para girar en descubierto”. Lo dicho respecto de nuestra legislacion, porque
en otros paises la orden de pago al banco para que cumpla el servicio de caja se cumple
mediante otros instrumentos: letras de cambio, érdenes de entrega y transferencia, etc.



Pero es evidente que esta orden o mandato de pago tipificada como cheque, tiene
caracteres propios y una naturaleza distinta que otros titulos de la misma familia, inclusive del
tronco al que pertenece: el de la letra de cambio. Y ello en virtud de la funcion econdémica
especifica que cumple, que ha determinado su legislacion por separado y una especial
consideracion desde el punto de vista penal.

En la reglamentacion de la cuenta a la vista en las cajas de crédito el Banco Central ha
instituido como instrumento u orden de pago para el servicio de caja, a la letra de cambio. No
existe en la norma reglamentaria una remision concreta a la legislacion fuente, salvo a la aislada
mencion del art. 42 del Decreto Ley 5965/63 (Régimen de la letra de cambio comercial)
contenida en el inc. “a” del art. 13 de la circular L. F. 378. Entendemos en consecuencia, que
para el encuadramiento juridico de la “letra de cambio” (orden de pago en la cuenta de la caja de
crédito) debera recurrirse a las disposiciones del Decreto Ley 5965/63, pero en su aplicacion
debera tenerse en cuenta que la regulacion de este instituto esta dirigido no solo a la faz cambiaria,
sino también y fundamentalmente a ser instrumento de pago y por lo tanto armonizarse con las
disposiciones normativas del Banco Central y la aplicacion analdgica y en lo pertinente del
régimen legal del cheque.

13. Régimen laboral

Vamos a considerar por ultimo el régimen laboral de los empleados de las cajas de crédito
cooperativas. Aqui también la pretension del encuadramiento requiere de un particular esfuerzo
dada la ambivalencia de la institucién que nos ocupa.

El primer interrogante que suscita la cuestion es el relativo al caricter de la relacion que
vincula a la cooperativa con las personas que materializan con su trabajo el cumplimiento de
la gestion empresaria y si la misma asume los signos propios de un contrato de derecho labor.

Creemos que en ese aspecto corresponde una distincion previa. En las cooperativas
de produccion en las que el objeto social es organizar en comun el trabajo de sus miem-
bros, la cuestion ha suscitado divergente interpretacion doctrinaria y jurisprudencial,
admitiéndose en determinados casos y bajos ciertas circunstancias que la calidad de so-
cio de una cooperativa de esta clase es incompatible con la del trabajador dependiente
(*°). Pero en las cooperativas de consumo (servicios) que abarcan una amplisima gama de
instituciones entre las que se incluyen las de crédito, donde por su objeto el beneficiario de la
prestacion del servicio social es generalmente ajeno al trabajo personal que concurre a
producirlo, la aplicacion de las normas tuitivas de derecho laboral a sus trabajadores resulta a
nuestro entender indiscutible, independientemente de la consideracion de que los mismos sean
0 no socios de la entidad. (")

El carécter tipicamente laboral de la relacion de los empleados de cooperativas es
generalmente aceptado, lo que ha suscitado diferencias de interpretacion es su inclusion o no en
el régimen particular de los empleados bancarios. (%)

Mayoritariamente se ha sostenido que las relaciones entre las cooperativas y sus em-
pleados (incluidas las de crédito) y las causales de rescision contractual y sus conse-
cuencias, se regian por las normas generales de la ley 11.729 y sus modificatorias,
llegandose hasta formalizar en el convenio colectivo de trabajo de empleado de
comercio (N° 17/73) su inclusion en el dmbito de aplicacion de la convencion (art. 3°).
Sin embargo ya con anterioridad algunos fallos establecieron el criterio de considerar
asimilada la actividad de los empleados de las cajas de crédito cooperativas al régimen



actividad de los empleados de las cajas de crédito cooperativas al régimen de los em-
pleados bancarios y recientemente la Sala II a. De la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo, tomando en consideracion al sistema del Decreto-Ley 18.061 y la amplitud
conceptual del art. 2° del Decreto 20.668/46 (reglamentario de la ley 12.637) declar6 in-
cluidas a las cajas dentro del concepto “empresa bancaria” y en consecuencia aplicable
a los empleados el régimen especial de indemnizaciones de acuerdo a las modificacio-
nes de la Ley 18.598 ()

Es cierto que se trata por ahora de un fallo aislado, pero se toma en consideracion los
argumentos que en ¢l se exponen y las reflexiones que precedentemente nos hemos
permitido aportar en torno a la naturaleza de actividad que cumplen las cajas de crédito
cooperativas, estimamos prudente que las mismas ajusten sus previsiones al cumplimiento de
la ley especifica.

14. Conclusiones

Como senalaramos al inicio, el presente trabajo no pretende ser mas que un esque-
ma, un enuncio d los principales aspectos que hacen al régimen legal aplicable a las ca-
jas de crédito cooperativas. Muchos de los asuntos tratados por su novedad y la de la
institucion que regulan, sin polémicos, merecen un estudio pormenorizado y una re-
flexion profunda. Pero sucede que en el campo de la doctrina y la interpretacion juris-
prudencial el quietismo imperante y en algunas oportunidades los intereses creados, de-
terminan que por el camino de errada analogia o de la cita forense se desconozca o
enerve la eficacia juridica de instrumentos que hacen al desarrollo de las cooperativas,
tal como en el caso de la orden de pago (letra de cambio). La operatoria que el movi-
miento ha recuperado luego de cruenta y larga lucha, puede verse afectada por ataques
mas sutiles que los ya superados, pero no menos peligrosos. De alli la necesidad de que
abogados y juristas identificados con los intereses populares y deseosos del progreso de
un derecho inspirado en la justicia social, aporten sin demora con sus conocimientos e
investigaciones al esclarecimiento de la problematica planteada.

(1) La ley define a las cooperativas como entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua, pa-
ra organizar y prestar servicios, que ajustan su constitucion y funcionamiento a los siguientes caracteres:
capital variable y duracion ilimitada, sin limite al numero de socios y capital, un asociado, un voto,
prohibicion de privilegios ni discriminaciones; distribucion de excedentes en proporcion a las operacio-
nes, salvo las de crédito; responsabilidad limitada, fomento de la educacion, irrepartibilidad de las re-
servas y destino desinteresado del sobrante patrimonial en caso de liquidacion. Concurren a fortalecer la
exigencia principista: la prohibicion de transformacion en entidades de distinta naturaleza (art. 6) las
facilidades otorgadas para su constitucion (arts. 7 al 10) la definicion del acto cooperativo (art. 4°) la
nominalidad de las acciones 8art. 24). Las formulas de integracion (art. 2 y 82 al 85) el control democra-
tico a través de los mecanismos de decision y administracion y las formas de verificacion contable, etc.

(2) OLIVERA, Julio. “Diccionario de Economia y Cooperativismo”. P. 59. Ed. Cogtal. Bs. As. 1970.

(3) (4) Art. 115. Cuando las cooperativas efectiian préstamos en dinero a sus asociados no podran percibir a titulo
de premio, prima o con otro nombre, suma alguna que reduzca la cantidad efectivamente prestada a menos del
monto nominal del préstamo, salvo el descuento por intereses si asi hubiera establecido, y sin perjuicio de lo que
corresponda al asociado abonar por el costo administrativo del servicio segun el reglamento respectivo. El interés
no puede exceder en mas de un punto de la tasa efectiva cobrada por los bancos en operaciones semejantes y el
descuento por el costo administrativo no sera superior a un quinto de la tasa de interés cobrada.

Los préstamos pueden ser cancelados en cualquier momento sin recargo alguno de interés.

Excepcion. Esta disposicion no rige para las cooperativas que funcionen dentro del régimen de la Ley N°
18.061.



Art. 116. Los bancos cooperativos y las cajas de crédito cooperativas pueden recibir fondos de terceros en las
condiciones que prevea el régimen legal de las entidades financieras.

(5) Antecedentes del actual régimen legal lo constituyen las leyes 12.155 y 12.156 por las que se creaba el
Banco Central y se instituia la primera regulacion de las instituciones de crédito. Luego los decreto leyes

11.544, 14.957 y 14.962 del afio 1946 (régimen llamado de nacionalizacion) y por Gltimo el Decreto-Ley
13.137/57, que derog6 el anterior sistema volviendo a las pautas de la denominada “libertad bancaria”.

(6) De la Exposicion de Motivos del Decreto-Ley 18.061/69.

(7) Se excepttian las entidades financieras de la Nacion y de las provincias, aunque para la creacion de nuevas
entidades debera contarse con el asesoramiento previo del B.C.R.A. (art. 7°).

(8) Conclusiones del Consejo de Estado Francés, citadas por HALPERIN, Isaac, en su trabajo sobre “Seguro,
Empresa de Seguro y Servicio Publico Impropio” publicado en “Revista de Derecho Come r-
cial” Afio 7. N° 38, p. 156.

“Es posible actualmente -sefiala Waine- decir, que fuera de toda gestion administrativa y de toda concesion, un
sistema de autorizacion puede ser el fundamento de un régimen de servicio publico. Asta para afirmar la
existencia, comprobar que el permiso administrativo esta acompanado de derechos y obligaciones que
determinan, en una parte mas o menos amplia, las condiciones mismas de la explotacion de una empresa al
margen de las reglas comunes de la gestion privada”. (ibidis)

(9) BIELSA, Rafael. “Derecho Administrativo” T.I. p. 69. Ed. La Ley, Bs. As. 1964.

(10) MURATTI, Natalia. “Elementos de Ciencia y Técnica Bancaria”, p. 183, Ed. El Ateneo, Bs. As., 1960.

(11)N° 1, p. 91 y sgtes.

(12) El art. 1° in fine de la ley 20.520 dispone: “La recepcion de depdsitos, en pesos, solo podra ser realizada en
todo el territorio del pais por el Banco Central de la Republica Argentina” y en igual sentido, con mayor amplitud
dispone el art. 16 de la ley 20.574 -reforma la ley de entidades financieras-: “La recepcion de depdsitos o
cualquier otra forma de captacion de fondos del publico, sea cual fuese su naturaleza o denominacion, por parte de
las entidades financieras autorizadas a funcionar dentro del régimen de la presente ley, solo podra realizarse por
cuenta del Banco Central”.

(13) (14) Confit. Ley 20.520 arts. 2, 3,4, 8 y 10 Ley 20.574 art. 16.

(15) Confrt. Ley 20.520 art. 10 Ley 20.574 art. 46

(16) Confrt. BIELSA, Rafael, op. Cit., p. 307, T. 1L

(17) Para el estudio de la potestad reglamentaria del Banco Central y sus alcances puede ser consultado el
trabajo de Jorge LABANCA, “El nuevo principio juridico del sistema financiero” publicado por Jurispru-
dencia Argentina, seccion doctrina, afio 1969, p. 210, con la debida aclaracion que en otros aspectos de la
cuestion el autor estudia el sistema vigente con anterioridad al régimen de nacionalizacion de los depdsitos.

(18) Arts. 35 y 39 de la Ley de Entidades Financieras (T.O. Dto. 1695/74) Debemos hacer notar que las enti-
dades financieras estan excluidas del régimen de los concursos en lo que respecta a la declaracion de quiebra,
siguiéndose para su disolucion y liquidacion el procedimiento estatuido por la propia norma singular.

(19) Art. 35 y 36 de la ley. La remision al capitulo del Codigo Penal que sanciona los abusos de autoridad y la
violacion de los deberes de los funcionarios publicos, y la competencia reconocida a la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Federal y Contencioso Administrativo de la Capital Federal, para entender en el recurso de
apelacion que en determinados casos la norma acuerda frente a las resoluciones del B.C.R.A. refuerza la tesis de la
relacion de derecho publico.

(20) Para el estudio particularizado de este tema en la entidad cooperativa asi como lo atinente a la
constitucion y funcionalidad de este tipo de organizacion social nos permitimos indicar la reciente obra
de ALFREDO ALBERTO ALTHAUS. “Tratado de Derecho Cooperativo”, “Zeu” Editora, Rosario 1974.

(21) Es de lamentar que muchas veces los funcionarios que tienen a su cargo el contralor y la orientacion
de la actividad financiera de las cajas de crédito cooperativas, no estén suficientemente informados acerca
de la particular naturaleza de la entidad. De alli que muchas veces en normas y circulares del B.C.R.A. se
haya usado la palabra “clientes” para referirse a los asociados de las cooperativas, desconociéndose asi el
principio mutualista que la inspira y en oportunidades se ha observado la actividad cultural y educativa o
la necesaria integracion, en aparente y flagrante contradiccion con las expresas disposiciones del decreto-
ley 20.337. En los tltimos tiempos con la creacion de secciones y oficinas especiales para la atencion de
esta actividad y la presencia de funcionarios inquietos por el problema, la situacion tiende a cambiar.

(22) Destinada a preservar la naturaleza de las entidades cooperativas, el Dec. Ley 20.337 contiene diversas
disposiciones. El art. 118 vgr. Que declara de aplicacion supletoria el Cap. II de la Sec. V del Dec.-Ley 19.550
en cuanto se concilien con la misma y la naturaleza de aquéllas. El art. 5 que prohibe su transformacion en
sociedades comerciales o asociaciones civiles. El art. 95 que establece el destino del sobrante patrimonial y otros.
(23) La Ley 20.539 (publicada el 10 de octubre de 1973) nueva Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, al fijar el objeto de la institucion a la que define como entidad autarquica de la Nacion, lo faculta para
vigilar la liquidez y el buen funcionamiento del mercado financiero y las demds normas que en su
consecuencia se dicten (art. 3°).



Es interesante destacar, que en el articulo citado y al facultar a la entidad para la regulacion del crédito y de los
medios de pago, la ley fija como objetivo “mantener un desarrollo econdmico ordenado y creciente con sentido
social y un alto grado de ocupacion”

(24) ZAVALA RODRIGUEZ, Carlos Juan, “Cddigo de Comercio Comentado, p. 91 y sigts. T. V., Ed. Depalma,
Buenos Aires 1972.

(25) Idem, p. 94, 95.

(26) Citado por Zavala Rodriguez, op. Cit., p. 131. Se dice que es consensual porque se perfecciona con el solo
consentimiento de las partes y es normativo porque respecto a las condiciones de la contratacion la autonomia de la
voluntad de las partes, resulta practicamente prescripta por la existencia de normas legales preexistentes a las
que debe ajustarse.

(27) Publicada en Legislacion Argentina, T. 1973.

(28) Es necesario advertir que existe una serie corriente doctrinaria que cuestiona la delegacion en el Banco
Central de la facultad reglamentaria de la cuenta corriente bancaria, alegando que se trata de una sustitucion
de poder invalida por atentar con el ordenamiento juridico constitucional, confiriéndole una facultad privativa e
indelegable del poder legislativo. Nosotros compartimos la tesis de Labanca y Zavala Rodriguez: Es de toda
legalidad que el Banco Central dicte normas de ordenamiento y administracion técnica, sobre apertura, giro,
cierre de cuentas, etc., pero dichas normas deben guardar celosa dependencia con la ley formal reglamentada y
con todo el ordenamiento juridico jerarquicamente superior. Ver Zavala Rodriguez, op. Cit., p. 152.

La polémica expuesta nos ha llevado a aconsejar, en exceso de seguridad, que para la apertura de la cuenta a
la vista en las Cajas de Crédito, resulta conveniente suscribir con el asociado un convenio en el que se insertan
partes pertinentes de la circular y de otras de interés.

(29) Op. Cit., p. 91. Al citar y seguir en muchos casos de sus conceptos al Dr. Carlos J. Zavala Rodriguez, nos
creemos en el deber de aclarar que como jurista estudioso nos merece el mayo respeto, desde un punto de vista
sociologico y filosofico, disentimos en absoluto en sus ideas, especialmente en lo referido a la lucha librada por el
movimiento cooperativo para el recupero de su operatoria, abrupta e injustamente interrumpida por el golpe
militar de 1966 y recuperada en 1973, a pesar de las opiniones de este autor y de su fuente de citas, el presidente de
la Asociacion de Bancos en p. 406.

(30) Confrt. MAFEI, Mario R., en Situacion de los socios empleados de las cooperativas de trabajo, en Revista
“Derecho de Trabajo”, T. XXXII, p. 814 y sigtes.

(31) El caracter de asociado del trabajador dependiente podra significar la incorporacion de algunas
condiciones especiales a los generales de la vinculacion laboral, asi como la naturaleza de la entidad y
sus fines comportard una valoracion distinta en la relacion humanistica en el nexo juridico, pero bajo

ningin concepto podra admitirse la exclusion de estos empleados del amparo de la normativa laboral.

(32) La legislacion del trabajo en nuestro pais establece regulaciones inderogables y normas de protec-
cion que amparan a todas las personas que se desempefan en relacion de dependencia. Sin perjuicio de
ello existen también estatutos especiales para determinadas categorias profesionales que establecen ma-
yores beneficios o condiciones particulares del nacimiento, desarrollo y cesacién del vinculo laboral,
verbgr. Viajantes, periodistas, radiotelegrafistas, etc. Entre estos ultimos merece especial consideracion
la regulacion prevista para empleados de bancos, que posteriormente se hizo extensiva a los empleados
de seguro y compaiiias de capitalizacion y ahorro y que tuvo la virtud entre nosotros de consagrar duran-
te un lapso determinado de vigencia, el instituto de la estabilidad en el empleo. Sobre este tema de la es-
tabilidad, quien desee mayor informacion podrd consultar nuestro trabajo dedicado al mismo y publica-
do por editorial Orbir, Rosario, 1970.

(33) Inre: “Lerman Esther y Otra c¢/Impulso S. C. Cerd. Integr. ““ en Revista de Derecho laboral. Afio XVI,

N° 2 (febrero 1974), p. 98.



