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Desabastecimiento: ¢Un fendmeno coyuntural

Por OSCAR CARNOTA

El abagtecimiento interno es uno de los problemas que més senshilizan a la opinidn
publica y que despierta inquietudes en vastos sectores de la poblacion. El fendmeno
comenz6 a agudizarse en principio a nivel globa de los productos intermedios (insumos
industrides y en algunos productos de consumo, como la carne).

Sn embargo, d asunto no puede andlizarse meramente a la luz de factores circuns-
tancides. Es posible convenir que existen Stuaciones estaciondes o trangtorias, como
la devacion de la demanda interna Sin un corrlaivo aumento de la produccion, o un i+
cremento de éte a ritmo inferior d del consumo, con la cud se agudiza la escasez y
gparece una demanda insatisfecha. En otros casos, y también como factores trangtorios,
influyen una mala cosecha, mortandad de hacienda, etc. Son hechos readles, pero que
frecuentemente confunden d planteo de fondo, pues d fin se trata de circungtancias que
podrian ser superadas mediante un régimen de emergencia de abastecimiento (racione-
miento, importacion sudtitutiva, etc.).

El estado de desabastecimiento, en verdad, es precipitado por causas basicas como la
insufidencia de oferta de bienesy serviciosy larestriccion voluntaria de oferta.

La restriccion intenciond de la oferta obedece a factores de diversa indole. Entre
elos es rdevante d sentido especulativo cuando se provoca la redtriccion apuntando,
por via de la preson de demanda, a lograr un Slper beneficio a expensas del consumi-
dor. A titulo de gemplo, cabe citar € problema que acarred a los usuarios de insUMos
importados la declaracion intempestiva dd Banco Centrd, anulando @ régimen de cam
bios preferencides para insumos importados. Ta actitud derivd en un comportamiento
cas unanime de los sectores importadores o depositarios de esos productos, que restrin:
gieron la ofeta y, consecuentemente, acentuaron la sobrevaoracion de los bienes,
méxime cuando se hdlaba en discuson € regude sdarid en la Comison Naciona de
Preciosy Sdarios (laGran Paritaria).

Fue actitud inarmonica respecto a resto de la conduccion, que gravitd en d area de
abastecimiento y precios. La postura del Banco Centra resultaba injudtificada, pues a
pocos dias € Presidente del Directorio, anunciaba que € pais goza de una solvente e
servadedivisss.

(*) Corresponde esta publicacién a un extracto de un libro de proxima aparicion sobre el problema del
desabastecimi ento y tiene por tanto el caréacter de un adelanto bibliografico. El texto es parte de un capi-
tulo escrito por el economista Oscar Carnota y tiene como tal las limitaciones las limitaciones que son
propias de un cercenamiento parcial, pero que sin prejuicio de ello, estimamos de sumo interés, dada la
actualidad del tema y la preocupacion en los sectores vinculados al cooperativismo por el mismo. Se
ofrece en nuestra revista por una gentileza del editor y corresponde a una nueva linea de ediciones que
aparecera con el sello“ Series de Realidad Econémica” .



Otro factor en la restriccion intencionada de oferta es la actitud ddiberada de grupos
con capacidad de decisidn en diversas ramas que por ese camino tienden a dterar no -
lo d norma desarrollo de la economia, sno € propio orden indituciona. Es una acion
aplicada concreta y reciente en América Latina, en Chile, y puede denominarse como
desabastecimiento de raiz politica

Esta actitud, se complementa con € descrédito a todo tipo de control en € abastecimiento
y en los precios. Latesis es sogtenida por grupos liberales, en su mayoria pro-monopdlicos,
que arguyen que la aplicacion de sistemas de control provoca el desabastecimiento, como s la
exigenciadel Codigo Pend en un pais fuese la determinarte de los delitos.

Es indudable que ante la existencia de un gobierno surgido por € voto de la mayoria
popular, s tiende a seguir un camino de liberacion elos implica la perspectiva de suprimir
el privilegio y la dependencia. Actitud que genera, lareaccion de sus usufructuarios.

Por otra parte existen causas redes de desabastecimiento, que en manera aguna
pueden ser omitidas d evauar la Stuacion. La insuficiencia de oferta de bienes y de
servicios es un hecho ya higtérico y edtructurd. El mercado interno, en genera de eca
S0 poder adquisitivo salvo en esporadicas coyunturas, se hala acondicionado a un apa-
rato productivo que actlia con una elevada capacidad ociosa: en la industria, con indices
gue acanzan entre e 25 y e 40 por ciento de la capacidad productiva totd; en la pro-
duccién agropecuaria, con subproduccion y tierras inexplotadas.

Cuando se deva la capacidad de compra de sectores populares, td circunstancia es
la que determina que aparezcan las fdencias de algunos productos. En la atua coyun
tura, S bien los sectores asalariados activos no han elevado su capacidad de compras en
la medida en que les permite tener una actitud dindmica, es decir que se condituyan en
auténtico mercado comprador, los sectores pasivos que duplicaron y triplicaron su in-
greso, condituyen una demanda adiciond. Es la que en parte devd la demanda, frente a
un sector productor que no se incrementd en Smilar medida.

For ara pate como auge de la bdaza comadd extera dd  Utimo samestre de 1973 y i
mer cuamestrede 1974, seaumento laexportadon, lacud acumulé arofadtor dedemanda

La dubitativa politica seguida en materia de insumos importados, y ain mas d evi-
dente desqjuste entre & Banco Centrd y la Secretaria de Comercio, determind que fren
te a una coyuntura dificil en d mercado mundid, gran parte de los importadores restrin-
giesen sus adquisiciones, maxime cuando la venta en d mercado interno se halaba con
precios congelados. Aunque haya sSdo una Stuacion tranditoria que € Decreto 1387
tiende a solucionar no eslégico marginar del andlis's un aspecto tan concreto.

Por supuesto, ya sea en lo relativo a la exportacion como d incremento de demanda,
resulta evidente la insuficiencia dd gparato productivo, con temas atamente concertra-
dos que no permiten un adecuado desarrollo ddl resto de la industria naciond. La con
centracion adcanza indices inusitados y obra como factor de contrapeso de la inquietud
de sectores empresarios nacionaes interesados en expandir la produccion.

Por otra parte, la demora en efectivizar una politica crediticia y tributaria de caracter
sectivo y que defienda la produccion y @ consumo naciond, también obra como factor
frenante del sector indudtrid.



En materia coyuntural tampoco hay que pasar por dto d ggnificado que posee €
punto de arranque del 25 de Mayo de 1973.

Los rasgos del periodo anterior se sintetizaban en una evidente y darmante reduccion
del consumo interno, tanto en cifras globaes como en los indices por capitd; y en d que-
branto o desaparicion de muchas empresas, en su cas totaidad de capitd naciond, que es-
taban gplicadas a satisfacer d mercado interno. En esa tesitura, la inyeccion de una mayor
demanda |égicamente que era factible que se derivase en una trangtoria insuficiencia relai-
va de oferta (relativo, teniendo en cuenta su comparacién con € aumento del poder de com+
pra, aunque éste no creciese en lamedida que € propio Plan Triend prevé).

La mecanica de este progreso, por consiguiente, se concreta en: @) bgo consumo ar+
terior y, l6gicamente, reducida oferta. B) accion especulativa de los grupos de concenr
tracion econdmica (monopolios); €) incorporacion de factores adicionales, alin cuando
no son determinantes, como & aumento en la exportacion de manufacturas e insumos y
elevacion del consumo por via epecidmente dd incremento en las retribuciones de los
sectores pasivos, d) Stuacion critica dd mercado mundid en materia de insumos, con
efecto sobre @ &ea indudtrid; €) inocuidad aln de las politicas complementarias, credi-
ticiay tributaria, d menos aesta dtura

Quiza pueda admitirse que la Stuacion de desdbagtecimiento se ha locdizado fun-
damentalmente en @ abastecimiento d sector industrial, es decir, insumos indudtriales.
Uno de los sectores que a comienzos del dltimo trimestre de 1973, sintio los efectos del
desabastecimiento fue & de fibra Sntética textil.

Logicamente, savo aguellas actividades indudtrides que se orientaron recientemente
a exportar insumos, @ resto dd sector indudtrid tradadara su problema a sector comer-
cid, con lo cua seguird € habitud camino de desabastecimiento a nivel de consumo f-
nd. Es decir, € problema se convertira en masivo.

En otro sentido, en forma similar a lo acontecido con € banco Centrd, todavia no
se efectivizo la accion dd registro de Trandferencia TecnolGgica, que deberia comenzar
por la revison de los acuerdos de licencias Know Hows, etc., que en muchos casos por
sus condiciones leoninas agravan € problema de los insumos indudtrides importados.
Bl proceso de ruptura de la dependencia implica, en este caso, su pormenorizacion en
todos los sectores y ramas en que ta distorsion ha hecho sentir sus efectos.

Tratado a nivel naciona este problema adquiere proporciones inudtadas. En tanto €
desabastecimiento se locdiz6 en @ aea metropolitana y en zonas colindantes, en pro-
ductos o insumos industrides, en € interior del pais @ problema se agravé por cuanto
comenzO por los productos terminados, es decir afectd directamente a consumidor fi-
nd, con las previsibles secudas de tal proceso.

La bga rentabilidad, en agunos casos, o0 la retencion especulativa, en otros, deter-
mind que e redringiesen las entregas en zonas dd interior, fendmeno tanto més grave
cuando la locdizacion indudrid en materia de bienes de consumos adcanza en € pais a
un ato porcentgje en Buenos Airesy d Gran Buenos Aiires.

En agunos casos e llegd a graves Stuaciones de desabastecimiento por efecto de fac-
tores adiciondes. fdta de definicion de los gobiernos provincides en relacion a la aribu



cion de cargar los fletes d precio de venta; actitud expectante respecto a la gplicacion
concreta del régimen de abastecimientos, teniendo en cuenta las facultades que les otorga
el Decreto Ley 19.508 y € Decreto 194/73, como érganas regionales de gplicacion.

Comedtibles, gdletitas, articulos dd hogar, etc., se convierten en esas zonas en pro-
ductos criticos y escasos, con efectos socides de sub-consumo y efectos econémicos en
lo que aafie a la propia actividad comercial. En sintess, hay que computar negativa-
mente: un gparato productivo insuficiente para un incremento relativamente regular; ac-
cion de grupos monopdlicos en sectores decisivos e improductividad agropecuaria. To-
dos son factores estructurales que se asientan sobre la monopoalizecion, d latifundio y la
dependenciay que determinan basicamente € abastecimiento.

No es factible negar que pueden exidir circunstancias de insuficiencia trangtoria o
coyunturd, pero la globdidad ddl problema compromete a un andiss somero del con+
cepto de desabastecimiento como fendmeno politico-econdmico.

Td accion solo eta d dcance de grupos con decisivo peso econdmico y € efecto se
tradada, por reaccidn, alos demés sectores pequefios y medianos del empresariado.

B incumplimierto no lo inicié € pequeiio y mediano empresario, Sno las empresas
de gran dimension, particularmente las multinaciondes.

ANALISISDE LA POLITICA

En & primer periodo de gobierno se adoptaron agunas medidas que comenzaron por €
Decreto 194 y la Res. 3 (esta Ultima de |la Secretaria de Comercio). Setendio aenervar las-
tuacion creada por una didocada palitica econdmica que cesd € 25 de mayo de 1973 y que
aseguraba la rentabilidad de los grupos monopdlicos, descargando € costo sobre |os sectores
populares (conducidos a la pauperizacidn) y sobre los sectores empresarios nacionaes, en es-
pecid de pequefiay mediana dimension, (alos que se llevaba ala descapitaizacion y d que-
branto). Con antelacion ala fecha citada, las relaciones de precios eran inequitativas. Los gru-
pos monopodlicos ateraron sus precios en forma desorbitante, creando un reaseguro contrauna
futura congelacion que la asuncidn de un gobierno con gpoyo popular hacia presumir.

Los empresarios medianos y peguefios muchas veces no habian efectuado su rotacion
de stocks (reposicion por compra), y en otros casos sus precios se gustaban a la posibili-
dad de venta en sectores populares pauperizados. Ta sSituacion se congela por las dispos-
ciones precitadas y consecuentemente se dga un inestable equilibrio en @ seno del sector
empresario. Algunas disposiciones posteriores contribuyeron a paiar la Stuacion.

En esta coyuntura se evidencié la capacidad de maniobra de los sectores monopadli-
cos. Su poshilidad de exportacion d amparo de un encarecimiento relaivo de los pre-
cios internaciondes, les concedid una vavula de escape, por supuesto en perjuicio del
abastecimiento interno. La carencia de una disposicion expresa y de una actitud més de-
finida en reacion d dessbagtecimiento, permitié esa sdlida perniciosa. Nadie niega que
la actividad exportadora debe ser estimulada y expandirse, pero como resultado de un
crecimiento del aparato productivo y no del desabastecimiento interno.

El caso de PASA con su planta subexplotada en San Lorenzo o Tamet Sn inaugurar U
nueva planta metalUrgica, son gemplos iludrativos. La actividad congtructora que tuvo muy



importantes tasas de expansion en periodos anteriores, nunca habia determinado tal carencia
de productos o materides de construccion como la actud. Los planes de construcciones pro-
yectados se halan en su mayor parte en gestacion 0 en algunos casos, en principio de cumn-
plimiento, por lo que puede inferirse que la escasez es de tipo “ preventivo” mas que redl.

La politica de precios estructurada arededor de las dos medidas citadas (Decreto
19.508, Decreto 194) y de la Resol. 3, implicaba una congdlacion y d mismo tiempo la
fijacion de normas expresas de comportamiento empresario. Se edtipulaba que: @ se
congelaban los precios d 31-5-1973; b) bs empresas no podrian variar sus condiciones
de pago a sus clientes, forma de entrega, modalidad de bonificaciones, etc. Se partia del
concepto de que € precio se compone de toda una gama de vaores y eementos com-
plementarios, ¢) se obligaba a las empresas a no modificar su estructura productiva ni a
vaiar su oferta de bienes, d) se edipulaba una norma (luego reglamentada por Res.
1587) parad lanzamiento de nuevos productos.

Era un régimen aceptable, porque frenaba € proceso y preveia todo tipo de brecha
paraudir la congelacion.

Pero lo més importante era la disposicion de art. 4 de la Res. 3 que egtipulaba una
revision de los precios desde € 1-1-73 a 31.5.73. Es que muchas empresas monopodlicas
(“generdmente bien informadas’, durante € gobierno cesado € 25-5-73) se habian
apresurado a cubrirse con la presentacion de listas de precios —en agunos casos dos en
un mes- que, conforme a régimen vigente quedaban gprobados tacitamente transcurrido
un lgpso de diez dias Sin observacion ministerial.

Sin embargo ta revison no se efectivizo, y en la practica se convaidd ese proceso, a
pesar de la buena voluntad de muchos funcionarios por concretar tal verificacion.

En agunos casos los aumentos eran del 60 por ciento entre marzo y mayo de 1973,
lo cud daunaideade lagravedad de problema.

LA ACCION DE LOSMONOPOLIOS

Esindudable que € area de control de precios debid orientarse hacia la profundizacion de
la accion antimonopdlica, consderando que estos sectores distorsionan € proceso de forme:
cion de precios. Nadie, en materia tedrico-econdmica, desconoce que esas concentraciones
han frustrado € proceso del mercado concurrencia, es decir, de la libre ofertay demanda.

Por via de sus precios lideres, obtienen claras y evidentes superganancias, despro-
porcionadas en relacion a la rentabilidad usual en los restantes sectores empresarios.

El precio no es en manera dguna un eemento de fijacion arbitraria. Responde a la rela
cion de fuerzas econdmicas en juego. Ningun usuario discute un precio lider pues € mismo
esta respa dado por un grupo monopdlico u oligopdlico que decide en larama o en € sector.

A dlo se agregan los factores que integran laformacion dd precio.
Las empresas multinaciondes, filides de empresas matrices dd exterior, condicio-

nan su importacion a decisiones externas, y eevan @ costo de sus insumos importados
por via de sobreva uaciones en facturas.



Los estudios de Vaitsos y Wioncek para A.L. y del Dr. Pifion Arias para la Republica
Argenting, condgnan sobre vauaciones de dos y hagta cinco veces en relacion a los
promedios de precios internacional es.

En e caso de empresas nacionaes, en muchos casos la suscripcion de licencias obliga a
importar determinados equipos e iNsumos, que por su precio mas eevado que € internacio-
nal inciden en d costo de produccion, todo elo por lavia dd cargo de depreciacion.

COSTOSFINANCIEROS

En d pais la actividad empresaria se desarrolla con dto indice de capitd prestado.
Td modaidad requiere una cartera crediticia idonea. Aqui también es dispar la Situacidn
de la empresa lider o monopdlica respecto de la empresa pequefia y mediana. Conforme
a una encuedta de la revisa Mercado hay una desiguad composicién dd endeudamiento,
pues en tanto & empresario mediano y pequefio posee un dto indice de endeudamiento
a corto plazo, en € caso de la empresa de gran dimenson ta Stuacion se invierte y
endeudamiento es alargo plazo, con € consguiente desahogo financiero.

Por otra parte la antisocid politica crediticia seguida hasta € 25-5-73, no ha sido ain
asuficientemente rectificada, y en consecuencia € empresariado pequeiio y mediano se
enfrenta d problema de recurrir d crédito pardelo (extra-bancario o extra-cooperativo)
con eevadas tasas de interés, u optar por la dternativa de restringir su actividad, con lo
cua se produce una restriccion de oferta originada en factores monopdlicos.

Asmismo, la fijacion de condiciones de pago en la gran empresa son resultado de la
decison unilaterd de esta empresa, y en @ empresario pequefio y mediano es d resulta
do de una dternativa entre sus necesidades financieras impogtergables, sus necesdades
de vender y la posibilidad de que € cliente acceda a ese tipo de pago.

COSTO IMPOSITIVO

En materia de costo impostivo € factor se puede dividir en dos aspectos. uno, refe-
rido a gravamen como freno directo d consumo; € otro esta referido a propio empre-
saio. En d primer caso la incidencia de los impuestos d consumo desplazan 16gica
mente liquidez para comprar.

La incidencia de los gravamenes d consumo, acanzan ad 70 por ciento de control
dd tota de la recaudacion impostiva. Por otra parte, los bgos minimos no imponibles,
han dgnificado en la préctica un gravamen d gasto persond, pues d contribuyente pe-
quefio ha tributado por sus gastos personales. En lo relativo a propio empresario y a sus
costos, la supervivencia de regimenes de excepcion (franquicias) para grandes empre-
sas, d par que determina una inequidad tributaria, implica una merma de ingreso d pre-
Supuesto, que se ve obligado a recurrir a gravamenes de excepcion que en su mayor par-
te, por su topologiay premura, no contemplan la capacidad del contribuyente.

La existencia en € pais de un espectro empresario caracterizado por € peso humano
de una vasta capa de pequefios y medianos empresarios, obliga a reflexionar en torno a
problema de la dimensién empresaria en materia de rentabilidad. La rentabilidad es dadti-
ca en U determinacion hasta que e llega a los estratos econdmicamente inferiores de las
capas empresarias. Alli la moddidad de explotacion (familiar, o unipersond) obligan a



tener en cuenta € minimo ingreso que debe corresponder a ese tipo de empresario. Su re-
lacion con un asdariado de dto nive o funcionario, debe ser la pauta que guie tal deter-
minacion, teniendo en cuenta d tipo de empresay la Situacion del propio empresario.

DINAMICA DE LA EMPRESA

Innumerables indices 0 coeficientes, permiten por via de confrontacion comparativa
determinar la Stuacion de una empresa. Indudablemente, ta criterio debe regir cuando
s andizan las rentabilidades de las empresas y se ariba a un régimen de control de
precios. La ubicacion preferente de las empresas multinaciondles en sectores dinamicos
(de eevada rotacidon de stocks, con condiciones de precios unilaterdes que les permite
ordenar sus finanzas) es muy diferente a del resto del empresariado ubicado preferen
temente en ramas vegetativas, de bga rotacion y dilatados plazos de recuperacion de
ventas. Este es otro problema digno de tenerse en cuenta.

En funcion de esta dtuacion, puede condderarse que las recientes Resoluciones
8011 y 8012 que establecen un régimen de control de balances de empresas lideres, es
un camino auspicioso para enfocar @ problema En dlas se fijan normas operativas para
las presentaciones en las que se solicita reconocimiento de mayores precios, pero a
mismo tiempo se Sdemdizan una serie de requerimientos informativos en planillas
anexas (integracion dd directorio, remuneraciones e integracion de directorios de otras
empresas, licencias usadas, origen, costo y licenciante, andlisis de costos, etc.). Es d
camino correcto a seguir. El decreto 1387 referido a Insumos Indudtriales y que crea
Registro de Insumos Criticos, prevé fundamentalmente € problema dd desabasteci-
miento. Sin entrar d andiss de su mecanica operativa, debe destacarse que apunta a la
adopcion de medidas de emergencia para solucionar € desabastecimiento (importacion,
compra directa en plaza), hasta la intervencion de los stocks en casos de retencion inde-
bida de oferta, en forma gecutiva, con intervencion de la Oficina de Abastecimiento
creada por esta disposicion.

La puesta en marcha de este mecanismo, suspendida injustificadamente en este momento,
sera uno de los caminos idoneos para eiminar la conflictiva figura del dessbastecimiento.

Las normas requieren cierto perfeccionamiento que, en la préctica, conducira a ne-
jorar su funcionamiento. Esto es especidmente vdido para la Resolucidén 8011, cuyo p-
0 de obligatoriedad establecido en dos millones de pesos vigos anuades, implica su
gplicacion a més de ocho mil empresas se torna complgia como mecanismo y sgnifica
un control dominante sobre empresas medianas. La devacion dd limite a diez millones
de pesos vigos, reducird € campo de control y permitird, con los eementos de que dis-
ponen actudmente d organo de Aplicacion, verificar a un grupo mas reducido de em+
presas (trescientas a cuatrocientas), los monopolios, d fin.

LASPREVISIONESDEL PLAN TRIENAL
Y EL ABASTECIMIENTO

El Pan Triend (ver Redlidad Econdmica N° 16) asignaimportanciaa problemadl abaste-
cimiento. Los objetivos dd Plan se dirigen aladevacion del nivel de viday pasgje aunanueva
cdidad de vida, cambios en la composicion dd consumo y Plan de Viviendas. Dentro de este
esguema cuya motivacion socio-econdmica no es necesario reiterar (aspectos socidesy fun-
cion dd mercado interno como estimulo a la produccion naciond), la politica de precios y



abagtecimiento es una herramienta imprescindible. La etapa concurrencial de la economia ha
sido superada por la inevitable necesidad de regular |os procesos econdmicos. Quienes hoy
desde una Optica regresiva propugnan la liberalidad de precios, bgjo € eufemismo de respon+
sabilizar a sstema de control de precios de ser € causante del desabastecimiento, son los que
propician la accidn estatd (que denominan intervencionismo) sempre que lamisma se dirijaa
la defensa de sus intereses. La mas clara intervencion etata (bgo la forma de Juntas Regula-
doras) se desarroll6 en € paisen ladécadadd treinta, bajo gobiernosliberaes. Laintervencion
se orientabaalafijacion de subsidios paral os grupos terrateni entes, compensatori os de supues-
tos déficits, que solventaba el resto del pais mediante impuestos para financiar esas ayudas.

Los aspectos estructurales componen un factor de suma importanciaa En principio
porque reflgan la capacidad del gparato productivo para satisfacer un crecimiento de la
demanda, conjuntamente con un incremento de las exportaciones, en segundo término
porque esa estructura, por via de los precios relativos, participa en forma prioritaria en
ladigtribucion ddl ingreso.

De dli que toda medida que coyunturadmente se oriente a regular € abastecimiento
y la formacion de los precios internos, deba indefectiblemente ser coherente con €
cambio de esa estructura econémica

La diminacion de latifundio y dd monopalio, figuras tipicas de la economia argen
tina, resulta hoy un medio imposgtergable. Sin perjuicio de 1o cud y dentro de ese linea-
miento, es dable aplicar dgunas medidas inmediatas.

Td criterio obedece a un smple razon econdmica La profundided de la criss ha ¢
nerado Situaciones socio-economicas dificiles para amplios sectores de la poblacion, e
sultado evidente de la palitica krigervasenista aplicada hasta € 25 de mayo de 1973. En
ese marco, d lgpso entre toda medida de cambio estructural y su efecto implica un espa
cio tempora muchas veces de dificil superacion. Por esa razon, amén de buscar la solu-
con definitiva mediante la diminacion de las figuras econdmicas descriptas se pueden
encarar una serie de medidas que posibiliten un desahogo a corto 0 mediano plazo.

El programa deberia condensar, entre otros | os siguientes aspectos.
I) En materia de control de precios

1) Creacion de un Centro naciona de Costos que verifique con una auditoria ad-hoc, los
costos de las empresas lideres, en especid las multinacionaes, y sea d 6rgano de aplicacion
de la Resolucion 8011 (con las observaciones referidas d limite minimo mencionado). Im-
plicaria, aamismo, la gplicacion de un sstema o plan de cuentas uniforme, por ramas, que
posihilite ese control, reformando atd efecto |la denominada Ley 19.550.

2) Vida la importancia que tiene la dependencia tecnoldgica en materia de insumos,
y € costo de los mismos cuando es impuesto en los contratos de licencia, corresponde
una exhaudtiva revision de los acuerdos a través dd Registro de Transferencia Tecnolo-
gica, cuya efectivizacion y operatoria se torna cada vez mas necesaria.

3) Fijacion de un criterio de rentabilidad por ramas, teniendo en cuenta factores téc-
nicos (rotacion de stocks) y factores sociales (dimensién empresaria), conforme a lo e-
puesto precedentemente.



4) Fijacion de un sistema de precios indices para agunos productos, en base a lo
previsdo por d Plan Triend, utilizando a la empresa estata como empresa testigo (es
decir, modelo de costo).

5) Aplicacion dd dgtema de sdario minimo, vitd y movil como mecanismo que
evite efectos antisociales de la coyuntura.

6) Agilizacion y claridad en d régimen de control, gustando la resolucion 8012 a la
redlidad naciond; establecer para las pequefias y medianas empresas un mecanismo ar
tomético de guste de precios, sobre la base de declaraciones juradas bajo la responsabili-
dad del empresario y con participacion de la entidad gremial empresaria (cAmaras). En es-
te caso, la complgjidad del sistema burocrético de precios, en la préctica afecta d pequefio
y mediano empresario carente de una infraestructura administrativa adecuada propia.

[1) En materia de abastecimiento

1) Propiciar por los mecanismos exigentes € incremento de la produccion agrope-
cuarig, utilizando & nuevo régimen agrario y la ley de tierras ociosas, controlar la ac-
cion de las empresas multinacionadles en la produccion de plaguicidas, fertilizantes, trac-
tores y demés insumos y equipos afectados a la produccion agropecuaria.

2) Censo de materides criticos, con declaraciones juradas y obligatoriedad de un ré-
gimen de inventario permanente a través del cud las empresas de este sector informen
periddicamente las existencias disponibles.

3) Formacion de plantas regionales de procesamiento de productos, bgo la forma de
propiedad estatal con locacion a cooperativas de productores u otra formaidonea.

4) Adecuacion de la infraestructura a las necesdades de un norma y fluido abaste-
cimiento y su regulacion por laLey Naciond de Transporte.

5) Mantenimiento de un ritmo adecuado en & funcionamiento del Decreto 1387 y en €
referido a productos terminados. En los casos en que este sstema (que se refiere a insumos
indugtrides) implique eevacion o guste de precios de agunos inSUMOS, preveer un meca
nismo de tradacion lo més rdpido posible alos sectores usuarios, intermedios o finaes.

6) Adudizadon de la ley 12906, rgresva dd monopdio, tomando en avata la expaien
da de la mgma en d aden redod e inenedod, en epsdd en lo rdeido a les nueves for-
mesdeconoantracidn monopdlica, faouitedes fedivas parad Grgano deglicadon, eic,

7) Creacion de mercados regionales de concentracion para productos perecederos y
no perecederos, que obren como reguladores de los desniveles de oferta. Los mercados
s integrarian con funcionarios y representantes de entidades gremiades empresarias de
productores y comerciantes y de sectores laborales.

[11) En relacion alafuncion empresaria
1) Accidn coordinada de |os sectores estatdles y privados (de capital naciond) mediantela

accion concertada de la Corporacién de Empresas Nacionaes (CEN) y de la Corporacion de
la Pequefiay Mediana Empresa (COPY ME) en planes regionalesy nacionales.



2) Desarrollo de la funcién dd COPYME en la promocion de agrupamiento empre-
saio en forma permanente o aidada (Pools) para economicidad de costo en la produc-
cion indugtria y agropecuariay en @ sector de comercidizacion y servicios,

V) Aspectos generales

Elaboracion de un Programa Anud de Inversdn, Produccion y Abastecimiento glo-
ba y por ramas, para la daboracion de un cuadro naciond de insumos y requerimientos,
gue hagafactible un programasin estrangulamiento.

En tal sentido seran interesantes las experiencias que arrojen en lo sucesivo los G-
ganos ddl Decreto 1387 y de productos terminados.

Findmente, como establece @ propio Plan Triend, afirmar un control politico a tra-
vés de organismos multilaterales, es decir, integrados por sectores laborales, profesiona-
les, empresarios nacionaes y entidades de bien publico, de todo nivel, para asegurar un
eficiente cumplimiento dd programa de inversion, produccion y abastecimiento.



