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ECONOMIA'Y FINANZAS

Andlisisdela Coyuntura Econémica
Por I.AD.E.

Introducirse en @ andisis de la coyuntura, obliga a volver retrogpectivamente € afio
1973 por cuanto & mismo condensa € término de una conduccion econdmica (28/6/66 —
24/5/73) y € inicio de un proceso de signo didtinto.

Los andigas de la economia responsabilizan a la linea que concluyé en mayo de
1973 delo sguiente:

a) e devaron las remesas financieras d exterior en drededor de un 50%, siendo en
1972 de U$S. 400 millones. El promedio de las remesas respecto a exportaciones
durante € periodo considerado, supero € 20%.

b) El peso moneda naciond pasd a cotizarse en d mercado oficid de 200 unidades
por délar, a1.000;

c) Ladeudaexternase multiplicd por dos, acanzando a U$S 7.300 millones;

d) Lainflacion, medida por € aumento de los precios, representd en 1972 un 65% res-
pecto a 1971, y paralos primeros cinco meses de 1973 latasa eraddl 80% anudl;

€) Las empresas extranjeras asumieron un papel més preponderante en e mercado,
con secuela de desnaciondizaciones y quiebras de las empresas naciondes, es
pecid mente pequefias y medianas,

f) La participacion del sector asdariado en € ingreso naciond pasd dd 43,7% en
1966 a 35% a fin del periodo del gobierno de facto, es decir que se redujo en un
20%, mientras la desocupacion aumentd a doble de lo que era d comienzo de
gobierno militar, comprendiendo arededor de un millon de persones,

g El déficit presupuestario orill6 ribetes atastréficos, con un cdculo d 25 de nayo
que implicaba para 1973 un déficit de 3 billones de pesos moneda naciona (m$n
3.000.000.000.000.-), lo cua sgnificabamas de 10% del producto bruto interno.

El sddo para los sectores de ingresos fijos fue una pauperizacion darmante, y en lo
econdmico hubo descapitaizacion y desnaciondizacion del empresariado naciond, con
aumento de la dependencia externa.

A partir del 25 de mayo de 1973:

En d maco dd Acta de Compromiso Naciond firmado por & Gobierno, la
CGT. y la C.GE, los sectores comprometidos se plantearon una cierta redistribu-
con de ingresos a favor de los sectores populares, congelando precios (o rebgjando
otros como la carne, con fijacion de precio méximo a kilo vivo). Se aprobd una ley
de naciondizacion de los depddtos que sgnifica una importante reforma crediticia,



en cuanto gporta un insrumento gpto para centralizar y orientar @ crédito. Se gpro-
b6, aamismo, una ley de renaciondizacion de los bancos desnaciondizados, prohi-
biéndose también d funcionamiento de las entidades financieras parabancarias.

En & baance hay que anotar medidas positivas en |o referido a comercio exterior de car-
nes y granos, con tendencia a desplazamiento de los monopolios extranjeros de dichos n
bros. Se sancionaron leyes referidas a campo, como ladel impuesto ala renta potencia de la
tierra que, a pesar de no dterar € anacronico régimen de tenencia de la misma, implica una
politica de estimulo a uso de latierracomo un factor de produccion.

En d tratamiento a ceapitd extranjero también se advierte un avance positivo respecto
alagtuacion anterior, en cuanto expresalafijacion de reglas alos monopolios foraneos.

En materia tributaria hay avances como d verificado, por gemplo, en € hecho de que
las sociedades andnimas pagaran progresivamente de acuerdo a monto de sus ganancias y
no, como anteriormente, que tributaban una tasa fija independientemente del monto de las
utilidades. Se dispuso, por otra parte, un relativo aumento del minimo no imponible.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion desempefié un pape trascendente d frus-
trar evasones y recortar utilidades ma habidas por los monopolios, de acuerdo a los &
llos en los casos Swift — Deltec, Parke Davis, Peugeot — Safrar, Mdlor Goodwin y otros.

En lineas generdes, d plan econdmico dd 25 promovio reformas que diviaron a los
sectores més pauperizados, se fijaron marcos a cepitd extranjero y se intentaron esti-
mulos para las pequefias y medianas empresas nacionales, sectores que sufrieron peor
las consecuencias a partir de marzo de 1967.

Las reformas introducidas tienen limitaciones propias de su cardcter no estructura.
Los oligopolios extranjeros todavia conservan un papel estratégico en @ mercado y las
empresas de pequeiia y mediana dimension, a pesar de las leyes crediticias menciona
das, suelen encontrar dificultades para obtener créditos bancarios, con excepcion dd Ss
tema cooperativo de crédito que confiere divio alas necesdades del sector.

El réimen impogtivo mantiene aln una preponderancia de impuestos d consumo, y
las medidas tributarias en € campo no garantizan, ellas, d aumento necesario de la pro-
duccion que evite € cdasico cudlo de botella de la economia; rigidez de la oferta agro-
pecuaria que no permite aumentar, en la medida de lo necesario, las exportaciones —
factor esencia para un desarrollo econémico armonico.

Un agoedo que e debe contablizar como muy postivo es d refaido a la gpatura comerad
extarna heda pass dd taor mundo y dd campo soddida pamite un comado equitaivo 'y
programedo aplazos méslargos Sn dependendas exdusvidesy riesgosas, como end pesado.

La dtuacion actual:
1) Coyuntura internacional:
En los paises occidentades dtamente indudtridizados se registran profundas conmo-

ciones que se han manifestado con mayor crudeza a partir d la criss petrolera, pero que
yavenian arrastrandose seguin se desprenden | os siguientes e ementos:



* Inflacién descontrolada que orillando o superando @ 10% anud significa para

los paises capitdistas desarrollados una tasa triple de la“ norma”;

* El precio del oro en & mercado libre es de arededor de us$s 180 la onza,, lo que
representamas de 4 veces d vaor oficid;

Los precios de las materias primas durante 1973 aumentaron a valores
nunca alcanzados;

Especulacion en todos los mercados —tanto de productos, como monetario y de
vaores- que lleva a una creciente inestabilidad monetaria con previsbles peigros
parad comercio mundid;

Amenaza de recesion en los principales paises occidentaes. En EE.UU. Nixon e
ticinb para 1974 aumento de precios y desocupacion con un crecimiento del produc-
to bruto entre 0 y 1%. ASmismo anuncio un gasto récord en € area militar dd pre-
supuesto, que sera deficitario como en los Ultimos afios. También serd deficitario
balance de pagos. Similar panorama se observa en Europa occidenta y Japon;

La criss de petrdleo importa dgo asi como u$s 65.000 millones de pagos por
dicho producto durante 1974. La cuestion petrolera ha servicio para mogtrar un
variado juego de contradicciones entre los distintos paises de economia de merca
do, o entre éstosy & Tercer Mundo.

2) Coyuntura nacional:

a) Sector agropecuario. En genera las cosechas obtenidas y las que se estén reco-
giendo, muestran una evolucion positiva respecto a la campafia anterior, aunque no se
dcanzaran los 36 millones de tondadas de granos que plantesba preliminarmente € Ac-
ta Agropecuaria. Ese objetivo sgnificaba un incremento superior a 30% de lo redizado
en d Ultima campafia agyicola

En & subsector ganadero las exisencias no aumentan lo suficiente como para cubrir
con holgura y smultaneamente las necesdades del mercado interno y las posibilidades
de la exportacion. En este terreno se verifican resstencias de la oligarquia vacuna a la
imposicién dd precio d kilo vivo. De dli que en d renglon afloren d mercado negro y
el sobreprecio. Por otra parte, las perspectivas exteriores no se presentan tan favorables
como en € afio anterior, por las medidas restrictivas del Mercado Comun Europeo.

b) Energia y combugtibles. La dieta eéctrica y de combustibles, impone medidas a
fondo. En ese camino lo proyectado por d Gobierno en cuanto a hidrodectricidad y
energiaatdmica seinscribe en @ camino correcto.

En cuanto a petrdleo, las importaciones durante 1973 sumaron u$s 190 millones. S
no s toman medidas mas enérgicas que las ensayadas hadta la fecha, se quemara duran
te este afio petrleo importado por muchos més délares de lo que resulté en 1973, con
las complicaciones de imaginar sobre nuestra balanza comercid.



) Industria. El comportamiento del sector resultd ser  de mayor dinamismo durante
e aho anterior, d aumentar segiin d informe oficia un 6,8%. La meta para 1974 es de
10%, que puede parecer razonable pero sobre la cua no se pueden aventurar prondsticos,
ya que d actud desabagtecimiento de insumos puede llevar a Stuaciones imprevisbles. Un
sintoma no muy dentador se registra en € rubro tractores y automotores, en € que luego
de la produccion récord de 1973, en los dos primeros meses del afio se produjo una dismi-
nucién del 15,5% en las ventas de automotores respecto aigua periodo del afio anterior.

d) Construccion. Contintia dicaida la actividad del sector, a pesar de los proyectos
oficides en la materia El Plan Triend supone para este afio un aumento superior a
14%, en funcidén de los planes de vivienda y obras publicas. Durante d transcurso de
1973 & cemento producido fue inferior en 3,4% respecto alo acontecido en 1972.

€) Indices de precios. Los nmayoristas aumentaron en un 30,8% durante 1973, corres-
pondiendo todo & aumento a los primeros 5 meses. El indice de precios a consumidor
aumentd un 43,7% durante 1973, correspondiendo un 32,1% a los cinco primeros meses
y un 88% a los Ultimos dete (segun cifras del INDEC). Las estadidticas oficides no
toman en cuenta precios de mercado negro que efectivamente se pagan. Como perspec-
tiva para 1974 se puede estimar un crecimiento de los precios del orden del 20%, en &
S0 de mantenerse laactua politica econdmica

f) Desocupacion. Para € Gran Buenos Aires se consgna, segin d INDEC, una
merma dd 25% entre abril y octubre de 1973, observandose bgas en las zonas urbanas
més importantes dd pais. El sub-empleo en d Gran Buenos Aires se mantuvo entre esas
fechas 5,8 y 5,9%, respectivamente.

g) Incremento ddl P.B.1. La estimacion oficiad sefida para 1973 un incremento del 4,8%,
gue puede consderarse aceptable teniendo en cuenta la inestabilidad coyuntura que se V-
Vi6 durante todo € afio pasado. El Plan Triena estipula para 1974 una tasa de crecimiento
econémico del orden del 7%, que representa un incremento del 50% sobre la tasa de 1973,
evidente sdto adelante que estimulaalograr € cumplimiento de las metas propuestas.

h) Desabastecimiento y mercado negro. Ambos factores pueden transformarse en de-
tonantes para la coyuntura econémica. Sus efectos deben sumarse a bgjas en cdidad y
sobreprecios. Para los consumos populares se verifican sobreprecios en la carne, y par-
cia desabastecimiento en € resto de los articulos de la canagta famiiliar.

Didintas variantes en cuanto a precios y abastecimiento revelan disminucion de
crédito comercia, doble facturacion, facturacion por lo pedido con entrega inferior, di-
minacion de los descuentos habituades, modificacion indgnificante de un aticulo para
hacerlo pasar como producto nuevo, con Su consecuente NUEVO Precio.

A lo sefidado se agregan clasicas maniobras en frutas y hortdizas que marcan dife-
rencias de precios que van de 2 a 10 y més veces entre € precio pagado a productor y
el precio find que abonae consumidor.

i) Contrabando. El contrabando comparte con € impetu exportador de los grandes
grupos su cuota de responsabilidad por € establecimiento. Segin fuentes oficides en
1973 sdieron del pais ilegdmente mercaderias por u$s 650 millones, mientras que las
introducidas fuera de laley bordearon los u$s 450 millones.



j) Finanzas plblicas. El déficit dd presupuesto para 1973 sumo findmente 22.368,7
millones de pesos nuevos. La conversén a pesos moneda naciond  aroja
2.236.870.000.000, es decir, unacifrabillonaria.

K) Sector externo. El baance comercia, derivado de exportaciones por u$s 2.694
millones e importaciones por u$s 1.900 millones (segln cifras de El Croniga Comer-
cid) concede un comodo superdvit de u$s 794 millones, aunque esté dgo lgos de las
primera estimaciones que daban un superavit cercano a los u$s 1.200 millones. Las
perspectivas oficides para 1974 sefidan exportaciones por u$s 3.800 — 4.000 millones e
importaciones por s 2.400 — 2.600 millones, por lo cud & superdvit estimado minimo
seriade uds 1.200 millones, todo un récord.

Un punto que presenta sombras en € sector, edta referido a nuestra deuda externa
que a 31/12/73 se estimaba en u$s 7.450 millones.

Como conclusién hay que sefidar que un punto cruciad para determinar |0 que puede
ocurrir durante 1974, esta centrado en las politicas de precios y sdarios. A edta dtura
del proceso (25-3-73) ain no se habian definido los objetivos en cuanto a la flexibiliza-
cion de los precios y los aumentos sdarides que se indrumentarian para lograr la efec-
tivizacion de la redigribucion de ingresos que dinamice @ mercado interno. Es funda-
mental observar, en td sentido, € comportamiento de los grandes consorcios privados
monopolistas frente ad gobierno.

Otra cuestién sobre la que hay que dirigir la aencidén esta referida a la produccion,
sobre todo la agropecuaria, que debe ser abundante para aprovechar las aperturas redli-
zadas en materia de comercio exterior, en lugar de jugar negaivamente como cuelo de
botella, como en € pasado.

(Trabajo realizado por el Departamento de Estudios
de la Coyuntura del I nstituto Argentino para el Desarrollo Econémico)



