
Resumen

En el siguiente artículo se realiza una aproximación analítica al impacto 
que genera en el mundo del trabajo en la Argentina la resolución RENO-
VAR 1000-21 del INAES,2 en particular su artículo 3, que dispone la posi-
bilidad asociativa por medio de cooperativas de entre tres y cinco socios y 
socias. Finalmente, se analiza el impacto de la derogación de dicho artícu-
lo y se explica la necesidad de permitir la conformación de cooperativas de 
tres a cinco socias y/o socios.
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 Resumo

Resolução RENOVAR, associar-se em três é cooperativismo?

Neste artigo, realiza-se uma aproximação analítica sobre o impacto da re-
solução RENOVAR 1000-21 do INAES no mundo do trabalho na Argentina, 
com foco particular em seu artigo 3º, que dispõe sobre a possibilidade de as-
sociação por meio de cooperativas compostas por entre três e cinco sócios e 
sócias. Por fim, analisa-se o impacto da revogação desse artigo e explica-se 
a necessidade de permitir a constituição de cooperativas compostas por três 
a cinco sócios e/ou sócias. 

Palavras-chave: INAES, Resolução RENOVAR, cooperativas.

1 Profesor de Historia Constitucional Argentina y Latinoamericana I en la Universi-
dad Nacional de Avellaneda y Director Provincial de Promoción para el Asociativis-
mo y Cooperativismo del Instituto Provincial de Asociativismo y Cooperativismo 
de la provincia de Buenos Aires. Correo electrónico: joaquin.noya@gmail.com
2 Organismo autárquico que regula cooperativas y mutuales a nivel nacional.
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Abstract

RENOVAR Resolution: Is Forming a Co-operative with Three Members 
Really Co-operativism?

This article offers an analytical perspective on the impact of RENOVAR Resolu-
tion 1000-21, issued by INAES, on the world of work in Argentina—particularly 
Section 3, which allows the formation of co-operatives with as few as three to 
five members. Finally, the article examines the consequences of repealing this 
section and explains the importance of enabling the formation of co-operatives 
made up of three to five members.

Keywords: INAES, RENOVAR Resolution, co-operatives.
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Resolución RENOVAR, ¿asociarse de a tres es cooperativismo?

Art. 14.- Todos los habitantes de la Nación 
gozan de los siguientes derechos conforme a 
las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: 
de trabajar y ejercer toda industria lícita; de 
navegar y comerciar; (…) 

Art. 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas 
gozará de la protección de las leyes, las que 
asegurarán al trabajador: condiciones dignas y 
equitativas de labor; jornada limitada; descanso 
y vacaciones pagados; retribución justa; salario 
mínimo vital móvil; igual remuneración por 
igual tarea; participación en las ganancias 
de las empresas, con control de la producción 
y colaboración en la dirección; protección 
contra el despido arbitrario; estabilidad del 
empleado público; organización sindical 
libre y democrática, reconocida por la simple 
inscripción en un registro especial. 

Constitución de la Nación Argentina 

INTRODUCCIÓN

En la República Argentina el trabajo es un dere-
cho consagrado en la Constitución Nacional, y 
como bien dice en el artículo 14 bis: “el trabajo 
en sus diversas formas”. Durante el siglo XXI el 
mundo atraviesa una revolución tecnológica 
que impacta en el mundo del trabajo y en su 
relación con el capital; a esta situación se agre-
ga la financiarización de la economía y las ca-
denas agregadas de valor. Todo esto colabora 
con la aceleración del desarrollo de una forma 
de reproducción del capital que supone una 
disputa entre el capitalismo productivo de tipo 
industrial y el financiero. Este fenómeno es  de-
signado como: economía de plataformas, capi-
talismo de plataformas multinacionales, o tec-
no feudalismo, entre otros. Mientras tanto, en 
este mundo siguen viviendo y desarrollando 
su vida las personas, un mundo donde viejos-
nuevos paradigmas se hacen lugar poniendo 
como centro al mercado y no al ser humano. 

Un posicionamiento político-ideológico mer-
cado centrista que desde el 10 de diciembre 
de 2023 tiene a cargo la conducción del go-
bierno nacional. 

Estamos atravesando una época de discusión 
no sólo de las funciones del Estado, sino de la 
existencia del Estado en sí mismo y quienes 
hoy detentan el gobierno plantean implotarlo. 
Por eso es importante retomar alguna de las 
características que debió absorber el Estado en 
sus momentos iniciáticos a fines del siglo XIX 
planteadas por Oscar Oszlak (1982). Principal-
mente tomar bajo su cargo y dotar de institu-
cionalidad las regulaciones de diversos aspec-
tos de la vida cotidiana (economía, moneda, 
infraestructura, educación, regulaciones so-
ciales, etc.) que antes estaban bajo el de otros 
agentes sociales, teniendo el Estado que apro-
piarse de dichas funciones y en algunos casos 
monopolizarlas.

En la actualidad, Argentina cuenta con un 
50% aproximado de trabajadoras y trabaja-
dores no registrados, o informales, que tie-
nen trabajo, pero no derechos laborales.

Una foto de esta realidad son los 11 millones 
de personas que en el año 2020 accedieron 
al Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), cuyo 
requisito de ingreso era ser monotributista 
de la categoría más baja o no tener trabajo 
registrado. En esta estructura económico-la-
boral que se está conformando en la Argen-
tina, el cooperativismo asoma como una vía 
de formalización de una economía popular, 
social y solidaria que se desarrolla a los már-
genes del mercado con fronteras porosas 
según el sector y se encuentra en constante 
aumento. Por este motivo el objetivo de este 
trabajo es poder analizar la resolución Reno-
var 1000/2021 tomada por el INAES en 2021, 
la actualización normativa más profunda 
realizada para las cooperativas en décadas, 
y en particular el artículo 3 que permite con-
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formar cooperativas de entre tres y cinco so-
cios/as, y su reciente derogación a través de 
la resolución 2867/2024 de dicho artículo.

LA RENOVAR, UN REFRESCO PARA EL COOPE-
RATIVISMO DE TRABAJO
La resolución Renovar 1000/2021 publicada 
en el boletín oficial el 29 de junio de 2021 vino 
a actualizar la ley N º 20337 de 1973, que regu-
la a las cooperativas en la República Argentina, 
y las resoluciones 302 y 324 del año 1994, per-
mitiendo la constitución de cooperativas de 
manera virtual, informatizando trámites y po-
niendo la regulación del sector cooperativo en 
sintonía con la legislación internacional sobre 
el tema. Como dice la doctora Milagros Moya,3 
autora de la resolución:

Quizás la reforma más grande en materia de 
resolución, después de la ley de cooperativas 
que introdujo cambios estructurales entre los 
cuales está la plena digitalidad de la consti-
tución, el número mínimo de asociados que 
podían componer una cooperativa de trabajo 
y en el caso de las cooperativas provisión de 

servicios agropecuarios. Se redujo a tres el nú-
mero de personas necesarias para poder cons-
tituir una entidad. Otro ejemplo es las asam-
bleas auto-convocadas, distintas estrategias 
que agiornen el cooperativismo (…) (M. Moya, 
entrevista propia, 11 de noviembre de 2024)

La ley nacional 20337 de 1973 que regula las 
cooperativas había sido reformada en 1994 a 
través de las resoluciones 302 y 324, tenien-
do como principal cambio, para el análisis 
de este artículo, la posibilidad de asociarse a 
partir de seis personas en las cooperativas de 
trabajo y de servicios para productores rura-
les, cuando el mínimo de la ley 20337 era de 
nueve socios o socias.

Junto con los aspectos normativos, actualiza-
ciones y digitalización otorgados por la resolu-
ción 1000/2021 del Instituto Nacional de Aso-
ciativismo y Economía Social (INAES), se desta-
ca en su artículo 3 la posibilidad de conformar 
cooperativas con un mínimo de tres a cinco 
asociados o asociadas para cooperativas de 
trabajo y de servicios para productores rurales 
como una de las mayores innovaciones imple-
mentadas. Acompasándose con una dinámica 
del mundo del trabajo y de expansión de una 
economía popular, social y solidaria. De esta 
manera, la norma pasó a contemplar una rea-
lidad que existía, pero no estaba encuadrada 
normativamente, dado que muchas cooperati-
vas de trabajo eran conformadas de hecho por 
menos de seis socios o socias y se sumaban fa-
miliares y/o conocidos o conocidas para poder 
llegar a cumplir con el mínimo requerido.

Las primeras cooperativas en nuestro país, 
según Verónica L. Montes y Alicia V. Ressel 
(2003), datan de fines del siglo XIX, consti-
tuidas principalmente por inmigrantes eu-
ropeos. Se estima que antes del cambio de 
siglo existían 56 cooperativas reguladas por 
el Código de Comercio hasta que en 1926 
se sancionó la ley 11.388 que regulaba a las 

3 Ex directora Nacional de Cumplimiento y Fiscalización 
de Cooperativas y Mutuales del INAES 2021-2023 y actual-
mente directora Provincial de Registro y Fiscalización Coo-
perativa del IPAC Bs. As. 

En esta estructura económico-laboral 
que se está conformando en

la Argentina, el cooperativismo
asoma como una vía de formalización 

de una economía popular, social 
y solidaria que se desarrolla a los 

márgenes del mercado con fronteras 
porosas según el sector y se encuentra 

en constante aumento.
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cooperativas a nivel nacional. Esta ley fue re-
emplazada en 1973 con la sanción de la ley 
20.337 vigente hasta la actualidad, con los 
cambios introducidos en las resoluciones 
302 y 324 de 1994. Dichas leyes y regulacio-
nes se encontraban enmarcadas en desarro-
llos de las fuerzas productivas y un mundo 
del trabajo absolutamente diferentes al ac-
tual, por eso la importancia de la resolución 
Renovar que, sin cambiar los aspectos tron-
cales del andamiaje normativo de las coope-
rativas, las pone en sintonía con el mundo 
del trabajo de las primeras décadas del siglo 
XXI, en particular a las cooperativas de traba-
jo y servicios agropecuarios. Así, el artículo 
3 de dicha resolución plantea, tomando de 
ejemplo legislación comparada sobre coo-
perativas de Italia, Chile, Colombia, México, 
Uruguay y EE.UU.: “Autorízase en virtud de la 
facultad conferida por el artículo 2°, inciso 5° 
de la Ley 20.337, la constitución de Coopera-
tivas de Trabajo y de Provisión de Servicios 
para Productores Rurales con un número 
mínimo de tres (3) integrantes, pudiendo el 
Instituto, en casos excepcionales, disponer 
esta posibilidad a otros tipos cooperativos”. 

Esta posibilidad de conformar cooperativas 
a partir de tres socios o socias vino a dar res-
puesta a un mundo del trabajo vinculado a 
la economía popular, social y solidaria cons-
tituido desde lugares muy heterogéneos: 
movimientos sociales, agricultura familiar, 
trabajadores y trabajadoras vinculados a las 
nuevas tecnologías, colectivos profesionales 
autónomos, pequeños talleres o emprendi-
mientos barriales, formas asociativas vincu-
ladas al emprendedurismo, o trabajadores y 
trabajadoras de venta en la vía pública; que 
posteriormente a la instalación de las po-
líticas neoliberales de fines del siglo XX co-
mienzan a proliferar, crecer y desarrollarse. 
Como bien plantea Pastore (2020):

(…) resulta clave la articulación, apoyo y pro-
moción sustantiva de las iniciativas asocia-
tivas de emprendimientos que han surgido 
como respuestas a estas problemáticas so-
ciales. Este es el caso particular de los nue-
vos tipos de emprendimientos de la ESS, que 
vienen desarrollando otras maneras de ges-
tionar los servicios de atención de deman-
das emergentes de la sociedad, incluyendo 
diversas modalidades de gestión social (…)

Debemos remarcar que posteriormente al 
afianzamiento del modelo neoliberal de la 
dictadura y de los gobiernos en los años no-
venta, durante las primeras décadas del siglo 
XXI, con los gobiernos kirchneristas. se esta-
bleció un patrón de acumulación que pue-
de denominarse neo-desarrollismo, como 
lo caracterizan Eduardo Basualdo y Pablo 
Manzanelli (2016). Este modelo, iniciado en 
el año 2002 y sostenido hasta el año 2015, 
tiene como ejes el desarrollo de la produc-
ción manufacturera (por medio de empresas 
multinacionales y pequeñas y medianas em-
presas), el crecimiento del mercado interno y 
una orientación a fortalecer el Estado cuyos 
esfuerzos estaban apuntados a la redistribu-
ción del ingreso favorable a los sectores me-

Junto con los aspectos normativos, 
actualizaciones y digitalización 

otorgados por la resolución 1000/2021 
del Instituto Nacional de Asociativismo 
y Economía Social (INAES), se destaca 

en su artículo 3 la posibilidad de 
conformar cooperativas con un mínimo 
de tres a cinco asociados o asociadas 

para cooperativas de trabajo y de 
servicios para productores rurales 

como una de las mayores innovaciones 
implementadas. 

Resolución RENOVAR, ¿asociarse de a tres es cooperativismo?
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dios y bajos. Esta etapa de neo-desarrollismo 
combinó continuidades estructurales en tér-
minos económicos con fuertes disrupciones 
también estructurales: desendeudamiento 
del FMI en un pago cuasi sincronizado con 
Brasil y Rusia, restructuración de la deuda en 
dólares con una quita del 75%, estatización 
del sistema previsional de AFJP, la asignación 
universal por hijo (AUH) y la estatización del 
51% de YPF. Puede decirse también que pese 
a recuperar números de desocupación de un 
dígito cercanos al pleno empleo, no logró 
romper el piso de 30% de la población eco-
nómicamente activa en la informalidad. En 
resumen, una etapa donde había trabajo y 
redistribución de los ingresos, pero sin dere-
chos laborales para el 100 % de la clase tra-
bajadora, hizo que en este periodo creciera y 
se consolidara una economía popular, social 
y solidaria que no encontraba un marco jurí-
dico más allá del monotributo o el monotri-
buto social4 donde desarrollarse. 

ASOCIARSE DE A TRES, ¿HAY LIBERTAD O NO? 

A las y los sujetos del sector de la economía 
popular, social y solidaria no las ni los contie-
nen los formatos jurídicos como sociedades 
anónimas o sociedades de responsabilidad 
limitada y encuentran en el formato coope-
rativo una estructura que les permite forma-
lizarse, producir y trabajar colectivamente. 
En la mayoría de los casos la normativa para 
las cooperativas de trabajo previa a la reso-
lución Renovar contemplaba formas asocia-
tivas de más personas que lo que sucedía en 
la realidad para desarrollar una opción la-
boral y productiva competitiva en términos 
económicos. En el emprendedurismo o en la 

economía popular, social y solidaria las pro-
ducciones se dan en baja escala y muchas 
veces en pequeños grupos que no suelen 
superar las tres o cuatro personas. Es en este 
sector que logra hacerse carne la resolución 
Renovar y en especial en su artículo 3, una 
política de Estado clara que en muy pocos 
años de vigencia (solo dos años y medio) le 
dio un marco normativo adecuado a la pro-
blemática de miles de trabajadores y trabaja-
doras en la Argentina.

El impacto en el cooperativismo de la reso-
lución Renovar 1000/2021 se puede visua-
lizar a través de las estadísticas del INAES. 
Durante la vigencia de la resolución Renovar 
se conformaron 6.647 cooperativas sobre 
las 24.575 inscriptas desde 1920 a la fecha, 
es decir que el 27% del total de cooperati-
vas nacieron bajo esta nueva normativa; y 
de esas 6.647 cooperativas 5163, el 77,7%, 
fueron conformadas por entre tres y cinco 
socios y socias bajo el derecho adquirido en 
el artículo 3 de la resolución. 

A su vez en la entrevista realizada a la doc-
tora Milagros Moya, como mencionamos an-
teriormente, autora de la resolución Renovar 
durante la presidencia de Alexandre Roig en 
el INAES, destaca su importancia: 

Esta etapa de neo-desarrollismo, donde 
había trabajo y redistribución de los 

ingresos, pero sin derechos laborales 
para el 100 % de la clase trabajadora, 
hizo que en este periodo creciera y se 

consolidara una economía popular, social 
y solidaria que no encontraba un marco 

jurídico más allá del monotributo o el 
monotributo social donde desarrollarse.

4 El Monotributo Social es una categoría tributaria perma-
nente a partir de la Ley N° 26.223, promulgada el 9 de abril 
de 2007. Como dice el texto de su ley tiene por objeto ser 
un régimen tributario pensado para sectores de bajos in-
gresos económicos que les permite tener obra social, emi-
tir facturas y jubilarse.
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Quizás la reforma más grande en materia de 
resolución, después de la ley de cooperativas 
que introdujo cambios estructurales. (…) Pero 
en su momento lo principal era que nosotros 
entendíamos la matricula, la posibilidad de 
matricularse como entidad, como cooperati-
va, como un derecho a producir y a trabajar 
de otra forma. Asociarse de otra forma, a tra-
bajar de otra forma en el mundo económico. 
Pensar a la economía social, popular y solida-
ria como central en el marco de la economía 
nacional y para eso consolidar y garantizar 
accesibilidad a las herramientas que las regu-
lan jurídicamente como es el caso de las coo-
perativas. Así que la cooperativa, la matrícula, 
es un derecho y durante muchos años hubo 
limitaciones a ese derecho y era muy engorro-
so matricularse, salvo ese periodo de la histo-
ria argentina donde realmente se consolidó el 
acceso pleno, equitativo, transparente e igua-
litario sin intermediación a la matriculación, 
al nacimiento de nuevas entidades. (M. Moya, 
entrevista propia, 11 de noviembre de 2024)

Claramente las estadísticas dan cuenta de lo 
mencionado por Moya en el impacto de la 
resolución Renovar y, sobre todo, su artícu-
lo 3 como política de Estado que garantiza 
el acceso a la asociatividad cooperativa con 
fines productivos y laborales. Esta herramien-
ta legal brinda a las personas que conforman 
la economía popular, social y solidaria y a sus 
prácticas socio comunitarias una herramien-
ta de asociatividad para poder dotarlas de 
institucionalidad jurídica. Este sector es ca-
racterizado por Rodolfo Pastore (2010) como 
emergente de un nuevo mundo laboral en 
los territorios. En su conjunto se  diferencian 
dos tipos de iniciativas: por un lado, las orien-
tadas a la inclusión social donde se nuclean 
diferentes actores que atraviesen dificultades 
para poder formar parte del mercado laboral 
como liberados, jóvenes con consumo proble-
mático o personas en situación de calle; y por 
el otro lado, propuestas comunitarias que dan 

respuesta a la ausencia del Estado y la impo-
sibilidad del mercado de articular propuestas 
de necesidades emergentes que se ordenan 
desde las comunidades con salidas desde el 
trabajo asociativo para problemáticas como la 
alimentación, la salud, la cultura, el deporte, la 
educación y hasta problemas ambientales. Ahí 
donde el mercado no da respuesta y excluye, 
las comunidades han encontrado en la asocia-
tividad una posibilidad de trabajo; es aquí que 
la resolución Renovar encuadra institucional-
mente dichas asociatividades para incorporar-
las al mundo cooperativo, dotando a su vez al 
sector de una serie de problemáticas nuevas y 
agiornándolo como una posible salida acom-
pañada desde el Estado.

En la actualidad, bajo el gobierno de Javier 
Milei, el INAES está presidido por Marcelo 
Collomb. En este contexto, mediante la reso-
lución 2867 del año 2024 se derogó el artí-
culo 3 de la resolución 1000/2021 que per-
mitía conformar cooperativas de trabajo y 
prestación de servicios para productores ru-
rales desde tres integrantes en adelante vol-
viendo a poner como número mínimo el de 
seis socios o socias. A la vez que pone como 
condición necesaria para poder sostener la 
matrícula que las cooperativas conformadas 
durante el periodo de vigencia de la resolu-
ción Renovar sumen en un periodo de 1 año 
a los socios y las socias correspondientes 
para llegar al número de seis. La resolución 
2867/2024 tiene como sustento dos ideas 
base: por un lado, el incumplimiento en la 
presentación de documentación de las coo-
perativas de entre tres y cinco socios y, por 
otro lado, una de carácter más subjetivo, que 
es la desviación de los valores cooperativos, 
dada la imposibilidad de demostrar el carác-
ter democrático del funcionamiento de una 
cooperativa con tan pocos socios y socias. 

En cuanto al incumplimiento administrativo 
el organismo plantea que solo del 10,61% 
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han tenido respuesta en la Dirección de Su-
pervisión de Cooperativas y Mutuales, de la 
Dirección Nacional de Cumplimiento y Fisca-
lización. Debemos tener en cuenta, como se 
expresó anteriormente, que la conformación 
de muchas de estas cooperativas fue a dar res-
puesta en términos de estructuración jurídica, 
a experiencias colectivas laborales surgidas 
muy desde abajo tras décadas de exclusión, 
por lo que el cumplimiento administrativo 
debe ser acompañado desde el Estado no con 
una mirada fiscalizadora y punitiva solamente, 
sino desde una perspectiva de capacitación 
en la fiscalización. Entendiendo a la población 
sujeto de esta política asociativa que abrió la 
Renovar como una población a la cual el Esta-
do debe acompañar en sus primeros pasos en 
el mundo cooperativo. 

Con respecto a la imposibilidad del funcio-
namiento democrático de una cooperativa 
con tan pocas socias y socios la resolución 
2867/2024 la plantea de la siguiente forma:

(…) tampoco ha quedado demostrada la ca-
bal existencia del ejercicio democrático que 
expresa la asamblea, ya que la masa de asocia-
dos está integrada solo por tres personas, de 
las cuales solo una posee un cabal y completo 
derecho a voto”.

Para unos párrafos después sostener que ha 
habido casos exitosos de funcionamiento de 
cooperativas de trabajo y provisión de servi-
cios para productores rurales con menos de 
seis socias y socios, a las cuales también se 
las obliga a incorporar la cantidad de socios 
y socias correspondientes para llegar a seis 
con excepción de quienes tienen actividades 
informáticas, culturales o de cuidado que pue-
den pedir ser eximidas de dicho requerimien-
to, sin tener ningún grado de definición des-
criptiva de qué criterios se van a contemplar 
para eximirlas, dejándolas abiertas a todo tipo 
de arbitrariedades.

CONCLUSIONES

Como expresamos a lo largo del artículo, la re-
producción del capital y las fuerzas laborales 
se encuentra en una etapa de pleno cambio, 
reestructurando las relaciones interpersona-
les y asociativas de nuestras comunidades. 
Este cambio de etapa requiere poder pensar 
instituciones que se amolden, sin perder su 
esencia, en este caso los valores cooperativos, 
a esta nueva realidad. Entendiendo además 
que atravesamos una dinámica social donde 
muchos gobiernos eligen poner el centro en el 
mercado a contramano de quienes pensamos 
que todo el andamiaje y dirección del Estado y 
las instituciones que regula deben estar pues-
tos en función de las personas y su bienestar 
social. En este marco es que la Renovar per-

Mediante la resolución 2867 del año 
2024, el INAES derogó el artículo 

3 de la resolución 1000/2021 que 
permitía conformar cooperativas de 

trabajo y prestación de servicios 
para productores rurales desde tres 

integrantes en adelante volviendo 
a poner como número mínimo el de 
seis socios o socias. A la vez que 

pone como condición necesaria para 
poder sostener la matrícula que las 

cooperativas conformadas durante el 
periodo de vigencia de la resolución 

Renovar sumen en un periodo de 
1 año a los socios y las socias 

correspondientes para llegar al
número de seis. 
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mitió toda una serie de transformaciones en 
el sector cooperativo que tiene como punta 
de lanza poder acceder al derecho a la matrí-
cula con instituciones de tres socios y socias 
en adelante, motivo por el cual la derogación 
de esa posibilidad atenta directamente contra 
el derecho a asociarse y a trabajar libremente 
consagrado en la Constitución Nacional. 

A su vez, se debe tener en cuenta que evaluar 
los resultados de una política pública gene-
rados desde cambios normativos profundos 
como los planteados en la resolución Reno-
var lleva un periodo de tiempo, difícil quizás 
de determinar en años exactos, pero clara-
mente dos años y medio de aplicación de la 
resolución resultan muy poco en términos de 
políticas de Estado para definir derogar un 
cambio de esta magnitud. A la vez del carác-
ter indebido de legislar o dictar una resolu-
ción con definiciones retroactivas pasando 
por encima los derechos adquiridos por re-
glamentaciones anteriores vigentes. Más en 
particular en referencia a la obligatoriedad 
de sumar nuevos y nuevas socios y socias 
para llegar al mínimo de seis a cooperativas 
amparadas en resoluciones vigentes que les 
permitían una asociatividad determinada en 
el momento de su constitución. 

Poner en duda el carácter democrático de una 
cooperativa constituida por entre tres y cinco 
socias y socios conlleva a una arbitrariedad 
normativa e interpretativa de los valores coo-
perativos desconociendo experiencias coope-
rativas de otros países donde se permiten coo-
perativas de dos socios o socias en adelante. 
Concibiendo las normativas que regulan a las 
sociedades y sus instituciones como leyes o re-
soluciones firmadas en piedra sin contemplar 

su actualización a medida que los contextos 
que regulan van cambiando. 

Por último, resulta interesante retomar una 
idea de Rodolfo Pastore (2010) que expresa 
muy claramente la necesidad de pensar norma-
tivas e institucionalidad para esa “otra econo-
mía”, como llama a la economía popular social 
y solidaria que está profundamente arraigada 
en las comunidades y que tiene, de la mano 
de su finalidad económica, la de construir un 
entramado social con autonomía, democracia 
participativa y sustentabilidad ambiental. 

Se debe tener en cuenta que
evaluar los resultados de una política 

pública generados desde cambios 
normativos profundos como los 

planteados en la resolución Renovar 
lleva un periodo de tiempo, difícil 

quizás de determinar en años exactos, 
pero claramente dos años y medio de 
aplicación de la resolución resultan

muy poco en términos de políticas de 
Estado para definir derogar un cambio 
de esta magnitud. A la vez del carácter 

indebido de legislar o dictar una 
resolución con definiciones retroactivas 

pasando por encima los derechos 
adquiridos por reglamentaciones 

anteriores vigentes. 
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