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Resumen

El trabajo describe las experiencias de Economia Popular Solidaria Social
en la provincia de Catamarca, en particular las vinculadas con la Direc-
cién Provincial de Economia Social para el Desarrollo Local del Ministerio
de Desarrollo Social, entre el 2006 y el 2011. La relevancia de ese periodo
reciente reside, para este estudio, en que estas experiencias dan cuenta
de politicas co-construidas y co-producidas entre el gobierno y las entida-
des del sector. La caracterizacion se realiza luego de describir las posibles
alternativas de disefio de politicas publicas y contrastarlas con los hechos
narrados. Se marcan también, las dificultades y obstdculos encontrados
en el proceso de consolidacion, y posteriormente la “mal-politizacién” del
espacio y el fin de la co-construccién. La gestion de la cosa publica se pre-
senta cada vez mds compleja y desafiante frente a cuestiones de valores
cada vez mds elevados, como la vida misma, la cohesion social o hasta la
supervivencia de la humanidad. Ofrecemos en estas lineas, una reflexion
en torno a ese proceso como hecho politico significativo, desde una mira-
da situada en tiempo y espacio.

Palabras Clave: economia social, economia solidaria, politica publica,
co-construccion, planeamiento participativo, co-produccion, gestion
asociada.
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Resumo

Achalay: Um momento de coconstrugéo e coprodugdo das politicas publicas
de economia social em Catamarca

O trabalho descreve as experiéncias de Economia Social Soliddria Popular
na provincia de Catamarca, particularmente aquelas vinculadas a Dire¢do
Provincial de Economia Social para o Desenvolvimento Local do Ministério
do Desenvolvimento Social, entre 2006 e 2011. A relevdncia deste periodo re-
cente reside, para este estudo, no fato de que essas experiéncias dédo conta de
politicas coconstruidas e coproduzidas entre o governo e entidades setoriais.
caracterizacdo é realizada apds descrever as possiveis alternativas de dese-
nho de politicas publicas e contrastd-las com os acontecimentos narrados.
Em sequida, destaca as dificuldades e obstdculos encontrados no processo de
consolidacéo e, posteriormente, na “despolitizacdo” do espaco e no fim da co-
construgao. A gestdo do setor publico é cada vez mais complexa e desafiadora
face a questées de valores cada vez mais elevados, como a prdpria vida, a coe-
séo social ou a sobrevivéncia da humanidade. Nestas linhas oferecemos uma
reflexdo sobre este processo como um acontecimento politico significativo, a
partir de uma perspectiva localizada no tempo e no espaco.

Palavras-chave: economia social, economia soliddria, politicas publicas, co-cons-
trugao, planejamento participativo, co-produgéo, gestdo associada.

Abstract

Achalay: a moment of co-construction and co-production of public policies
of social economy in Catamarca

The work describes the experiences of Popular Social Solidarity Economy in the
province of Catamarca, particularly those linked to the Provincial Directorate of
Social Economy for Local Development of the Ministry of Social Development,
between 2006 and 201 1. The relevance of that recent period for this study, it lies
in the fact that these experiences account for policies co-constructed and co-
-produced between the government and entities in the sector. The characteriza-
tion is carried out after describing the possible public policy design alternatives
and contrasting them with the narrated events. Then the difficulties and obsta-
cles encountered in the consolidation process are highlighted, and subsequently
the “mal-politicization” of the space and the end of co-construction. The ma-
nagement of public affairs is increasingly complex and challenging in the face
of issues of increasingly higher values, such as life itself, social cohesion or even
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the survival of humanity. In these lines, we offer a reflection on this process as a
significant political fact, from a perspective located in time and space.

Keywords: social economy, solidarity economy, public policy, co-construction,
patrticipatory planning, co-production, associated management.

revista

156 ‘ |dE|C00pz43 Julio 2024, p. 154-178



NOTAS METODOLOGICAS

Esta sistematizacion se basa en una auto-
reflexién sobre la propia practica, es decir, en
primer lugar, refiere a la poca (y por momentos
ninguna) distancia entre observador y obser-
vado (Ramos, 2007) y una etnografia doble-
mente reflexiva en el didlogo politico. Es, por
lo tanto, una etnografia militante.

Como plantea Sol Hurtado (2016):

La militancia, pensada como practica com-
prometida y reflexiva que implica presencia
y transito en dmbitos definidos como social
y politicamente significativos, nos posiciona
ante problemas y preguntas de valor antropo-
l6gico (...) En tanto militantes y antropdlogos
de paises periféricos (...) se nos plantea la nece-
sidad de producir conocimiento socialmente
relevante. La produccién académica debe ser
asi el fruto de la reflexion enraizada. Reconocer
nuestra actividad militante y nuestra produc-
cién académica como practicas convergentes
de sujetos situados en procesos sociales, poli-
ticos y econémicos, debe contribuir también a
definir agendas de investigacién que respon-
dan a las agendas del territorio.

Ademas, he utilizado en el andlisis entrevistas
a informantes clave (funcionarias y funciona-
rios, técnicas y técnicos, directoras y directores
y feriantes) documentos y notas de la Mesa de
Apoyo Técnico a la Economia Social de Cata-
marca y de la Mesa Grande Achalay, informes
del Ministerio de Desarrollo Social de la Na-
cion, y la revision de notas periodisticas y de
literatura especializada.

El objeto de este trabajo no es “ensefar” nada
desde una posicion de “experto” (Arribas Loza-
no, 2014), sino que se trata de generar proce-
sos de reflexion en la practica de autoridades
politicas y referentes sociales.

JUAN JOSE SANCHEZ

1. INTRODUCCION

Las practicas recientes de economia popular
solidaria en Catamarca tienen sus raices en
cinco experiencias:

+ Las “Comunidades Organizadas del NOA",
en Catamarca, La Rioja y Santiago del Es-
tero: movimiento social de més de 36 ex-
periencias de comunidades campesinas,
organizaciones urbanas, y sindicatos de
Empleadas Domésticas, desarrolladas entre
1986 y 2000, vinculadas a la Asociacion Civil
Bienaventurados los Pobres (BePe).

« El Programa Social Agropecuario (PSA): pro-
grama del gobierno nacional que comien-
za en 1993 y se transformé primero en la
Subsecretaria de Agricultura Familiar Cam-
pesino Indigena (luego con rango de Secre-
taria), y ahora en el Instituto Nacional de la
Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
(INAFCI).

+ ElClub del Trueque y posteriormente la Red
de Prosumidores Catamarca (RPC), expe-
riencia que nace en 1999, se expande en el
Gran Catamarcay en el interior de la provin-
cia, y se desarrolla hasta el 2004. Impulsada
por una Red Interinstitucional de Apoyo: la
ONG BePe; el Sindicato de Empleadas Do-
mésticas de Catamarca (SEDoCa); la ONG
PRODEMUR (Programa de la Mujer Rural
Catamarca); y equipos del Consejo Delibe-
rante de la Ciudad de Catamarca.

+ La“Red Vecinal”y posteriormente la “Fede-

racion Vecinalista de Catamarca” (inicial-
mente vinculadas al Partido Movilizacion).

+ Numerosas microexperiencias no muy or-

ganizadas, motivadas por utopias y practi-
cas de comunidades rurales autogestivas y
nuevos hippies, que se han radicado en la
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provincia en las Ultimas dos o tres décadas
(como “los artesanos de la quebrada”en Ca-
pital, con articulaciones también en Ancas-
ti, Andalgala y Belén).

Ya a comienzos de la década del 2000, las es-
trategias domésticas de subsistencia intensi-
ficaron las actividades complementarias y en
general lo que la misma gente llama “el rebus-
que”. El “rebusque” pasa a ser la actividad adi-
cional de algun ingreso minimo (un “plan” vin-
culado con la asistencializaciéon del trabajo) y
se generaliza asi el fenémeno del “subempleo
auto-subsidiado”, o lo que desde una mirada
sectorial se puede definir como la Economia
Popular. Es decir, mujeres y varones que, pre-
sionadas y presionados por sostener a su fami-
lia, buscan alguna forma de subsistencia a tra-
vés de la complementacion de ingresos: venta
ambulante, kioscos, servicios no calificados,
confeccién de ropa, elaboracidn de alimentos,
manualidades, reparaciones domésticas como
changas de albanileria y pintura, etc.

Con este marco, y una tasa de desocupacién
abierta del 25%, en julio del 2002 la Fiesta Na-
cional e Internacional del Poncho incorpora
un espacio destinado a los Programas Sociales
(como “Hornos Comunitarios’, “Comedores”
y otros) y a actividades histéricamente mar-
ginadas y con rétulos estigmatizantes como
“manualidades”. En esta feria participaron por
primera vez la Red de Prosumidores Catamar-
ca (RPQ) y la Red Vecinal. El espacio asignado
eran galpones oscuros al fondo de la muestra.
Lo mismo ocurrié durante el 2003 y el 2004, sin
muchos cambios.

En el 2005 suceden algunos acontecimientos
importantes:

1. Nace la “Feria Franca Ashpaypa Makis",
como articulacién de la RPC, la Red Vecinal,
los “Artesanos de la Quebrada’, y el PSA. En
ese momento se logra la aprobacion de la
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A comienzos de |3 década del
2000, las estrategias domesticas
de subsistencia intensificaron Ias
actividades complementarias y en

general lo que la misma gente llama
‘el rebusque’. £l ‘rebusque” pasa a
ser [a actividad adicional de algin
ingreso minimo (un “plan” vinculado
con la asistencializacion del trabajo)
y se generaliza asi el fendmeno del
‘subempleo auto-subsidiado’, o lo que
desde una mirada sectorial se puede
definir como Ia Economia Popular.

ordenanza de Ferias Francas en la Capital
(impulsada por el partido MOVILIZACION).

2. Se institucionaliza el espacio de la Econo-
mia Social en la Fiesta del Poncho, en arti-
culacién con la Municipalidad de Capital,
la Subsecretaria de Desarrollo Social de la
provincia, y la Vicegobernacién. Se discute
el nombre de la carpa y se decide “Carpa de
las Organizaciones Econémicas Populares
de Catamarca” (con inocultable espiritu “ra-
zetiano”).2Con ese nombre se organiza tam-
bién en el 2006. Se traté de un espacio ins-
titucional de dichas dependencias publicas,
gestionado por sus funcionaries y agentes,
con puestos distribuidos a emprendedoras
y emprendedores en vinculacién con cada
reparticion.

Los cambios importantes comenzaron ese
mismo ano. A diferencia de las practicas ante-

2 Organizaciones Econdémicas Populares: concepto del filo-
sofo, sociélogo y economista chileno Luis Razeto (1982).



L3 problematica central ha sido
el acceso al principal espacio de
comercializacion y visibilizacion social
en (atamarca: Ia Fiesta Nacional e
Internacional del Poncho, durante Ias
vacaciones de invierno. Es decir: I3
legitimacion del trabajo socioecondmico
y de los ingresos mercantiles de
sectores historicamente excluidos en
la escena central de la sociedad y I3
economia catamarquena.

riores y de las posteriores, creemos que entre
el 2006 y el 2011, en la Provincia de Catamarca
se desarrollaron una serie de experiencias que
dan cuenta de politicas publicas en economia
social y solidaria co-construidas y co-produ-
cidas entre gobierno Provincial, gobierno Na-
cional, y Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs.) tanto de base como de apoyo (catego-
rias autoasignadas en ese momento).

Entendemos como “Politica Publica” a “toda
toma de posicion y curso de accién adoptados
por un actor que habla en nombre y represen-
tacion del Estado, frente a una cuestién social-
mente problematizada” (Oszlak, 2009: 5). Asi
definidas, las politicas publicas son un “conjun-
to de acciones y omisiones” que enuncian “una
determinada modalidad de intervencion del
Estado en relacidon con una cuestion que con-
cita la atencion, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil” (Oszlak; O'Donnell,
1995). Esto quiere decir que “tal politica no
puede ser entendida ni explicada prescindien-
do de las politicas de otros actores” (ibid.).

Para Olga Nirenberg (2010) las Politicas Publi-
cas son: “...intervenciones intencionales que
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se plantean para transformar realidades fren-
te a las que diversos actores sociales plantean
disconformidades”. Y propone cuatro caracte-
risticas de dichas intervenciones:

1) se realiza de manera formal u organizada,
es decir, programada; 2) responde a necesida-
des o situaciones probleméticas priorizadas y
definidas socialmente, que no pueden ser sa-
tisfechas o superadas en forma individual; 3)
se orienta al cambio, a transformar situacio-
nes insatisfactorias hacia modelos deseables
y 4) aspira a una legitimacién publica o social.

Por todo esto, las Politicas Publicas compren-
den las iniciativas que emergen de las mis-
mas organizaciones de la sociedad civil como
consecuencia de dichas acciones u omi-
siones de los 6rganos de gobierno (Oszlak;
O’donnell, 1981).

En el caso que se expone, la problematica cen-
tral ha sido el acceso al principal espacio de
comercializacién y visibilizacion social en Ca-
tamarca: la Fiesta Nacional e Internacional del
Poncho, durante las vacaciones de invierno.
Es decir: la legitimacién del trabajo socioeco-
némico y de los ingresos mercantiles de sec-
tores histéricamente excluidos en la escena
central de la sociedad y la economia catamar-
quena. Los principales promotores fueron:
la Direccion Provincial de Desarrollo Local y
Economia Social (luego: “Direccién Provincial
de Economia Social para el Desarrollo Local”)
y las organizaciones nucleadas en lo que lue-
go seria la Red de Economia Social y Solida-
ria de Catamarca “Cooperacién y Trabajo™
(Red CyT) organizada en torno a la experien-
cia del Banco Popular de la Buena Fe, con la
Asociacion Bienaventurados los Pobres (BePe)
como primer Organizacion Regional Adminis-
tradora. La propuesta se impulsé mediante
procesos participativos y buscando el apoyo

3 Con idéntico espiritu razetiano que el anterior.
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econdmico inicial del Ministerio de Desarrollo
Social de Nacion, a través del Area de Promo-
cion de la Comercializacién.

Estas primeras experiencias desataron muchas
otras, como puede verse en los medios de co-
municacion de esos afos.*

La experiencia se puede periodizar en 4 mo-
mentos:

1. El nacimiento entre 2006 y 2009;

2 Laconsolidacién entre 2009y 2011;

3. La"arena politica”entre 2012y 2015;

4. Epigénesis®2016 al 2019 (y hasta hoy).

En este articulo nos ocuparemos de las 3 pri-
meras: los procesos de co-construccion y co-
produccion y la pérdida de la participacion
popular en la definicion de la politica.

2. ;QUEES ACHALAY COMO POLITICA PUBLICA?

La experiencia de Achalay surge de lainiciativa
politica de la arquitecta Liliana Méndez que,
al asumir su cargo como directora provincial
de Desarrollo Local (luego: Economia Social
y Desarrollo Local) en septiembre de 2005,
busca ayuda en las organizaciones del sector
para “pensar y trabajar juntos” (sic).° Evidente-

4 Ver, por ejemplo: El Ancasti. Informacién General (15 de
abril de 2008) “Confirman la realizacion del encuentro de
artesanos”.

° Por “epigénesis” la RAE entiende: “Biol. Doctrina segun la
cual los rasgos que caracterizan a un ser vivo se configuran
en el curso del desarrollo, sin estar preformados en el huevo
fecundado”. La analogia que hacemos acé refiere al desarro-
llo de las organizaciones en procesos evolutivos en los que
luego de la consolidaciéon y maduracién no necesariamente
prosigue la decadencia. Las organizaciones tienen la alter-
nativa de recrearse en procesos “epigenéticos’, que parten
del desarrollo anterior y no de un nuevo ciclo que descarta
lo viejo (como una organizacién nueva).

¢ La referida funcionaria habia sido asesora del Concejo De-
liberante de la Capital provincial, participaba asiduamente
de las ferias de la “Red de Prosumidores Catamarca’, traba-
jaba en la formulacién participativa de ordenanzas para el
sector, y luego para las primeras ferias de productores cata-
marquenos en la capital provincial.
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mente no era la primera ni la Ultima vez que
un/a funcionario/a publico/a se encontraba
limitado/a para enfrentar los desafios de su
gestién. Sin embargo, era la primera vez que
una funcionaria del poder ejecutivo de la pro-
vincia se reconocia en esta limitacion, y ofrecia
pensarlo y hacerlo junto a las organizaciones
del sector social involucrado.

De inmediato las Organizaciones de Apo-
yo se pusieron a trabajar en un taller de
capacitacion con la participacion del Mi-
nisterio de Desarrollo Social de Nacion,”
para laformacion de técnicos/as de la Direccion
Provincial de Economia Social, aprovechando la
buena vinculacion que empezaba a tener el go-
bierno provincial (Frente Civico y Social, FCyS)
con el Nacional (Frente para la Victoria, FpV),
a partir de lo que después se llamaria la “Con-
certacion Plural”8 Del taller se sumaron mas de
cien Promotores/as Sociofamiliares de la Direc-
cion de Desarrollo Humano. El titulo del taller
fue: “Problemas Socioeconémicos Contempo-
raneos. Economia Social y Desarrollo Desde lo
Local” El objetivo central de la funcionaria era
vincular Provincia, Nacion y las “Organizaciones
de Apoyo’, para pensar estrategias de desarro-
llo de la Economia Social en Catamarca.

El 2006 transcurrid intentando instalar la idea
de la Economia Social Desde lo Local y |a articu-
lacién entre Estado y Organizaciones. Desde la
provincia se formul6 un Proyecto Integral con
el gobierno nacional, que entre otras cosas
contemplaba:

+ Laformacién delosy las Agentes de Econo-
mia Social y Desarrollo Local en el territorio;

7Vinculados también a la Maestria en Economia Social de la
Universidad Nacional de General Sarmiento (MAES — UNGS).
8 La Dra. Lucia Corpacci (FpV) fue vicegobernadora desde
el 10 de diciembre 2007 al 10 de diciembre del 2009 por la
Alianza FCyS-FpV, en el marco de la Concertacion Plural del
FpV y Radicales K, a los que adheria el gobernador Brizuela
del Moral.



« El financiamiento de espacios de comercia-
lizacion de la Economia Social;

+ Elfinanciamiento de emprendimientos y or-
ganizaciones de productores.

Para ello se constituy6 la Unidad Evaluadora
de Proyecto (UEP) integrada por el Centro de
Referencia (CDR) del MDS de Nacion en Cata-
marca; la Secretaria de Estado de Desarrollo
Social (luego Ministerio); y el Ministerio de
Produccion y Desarrollo de Catamarca. La UEP
estaba presidida por la Direccion Provincial de
Desarrollo Local (Economia Social).

En muy poco tiempo se aprobaron varios
Proyectos Integrales, entre ellos dos pertene-
cientes a la misma Direccién Provincial: dos
capacitaciones (2007 y 2008) para “Agentes de
Desarrollo Local” de toda la provincia, sobre
Economia Social (en articulacion con la Asocia-
cién BePe); y la organizaciéon de una Carpa de
la Economia Social de Catamarca para la Fiesta
Nacional e Internacional del Poncho. Ademas,
desde las Organizaciones del sector se pro-
yectaba con el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion, la creacidon de una Organizacion
Administradora de Microcrédito, con la recien-
te creacion de la CONAMI (Comisiéon Nacional
de Microcrédito, Ley Nacional de Microcrédito
N° 26.117). Cinco entidades se constituian en
entidades ejecutoras del “Banco Popular de
la Buena Fe’, vinculadas a una sexta: la Orga-
nizacion Administradora Bienaventurados los
Pobres (BePe).

El afo 2006 culmind con dos acciones impor-
tantes: la realizacion de una capacitacion inter-
na de siete talleres para la Direccion Provincial
de Economia Social y Desarrollo Local de la
provincia: “Economia Social y Emprendimien-
tos Productivos para Técnicas/os y Emprende-
doras/es”; y la participacién de todo el colec-
tivo en una comisién de estudio y propuesta
de una Ley Provincial de Economia Social. La
capacitacion se realizé bajo la modalidad “en

JUAN JOSE SANCHEZ

Con apoyo del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion (Proyecto Integral
de Ia Direccion Provincial de Economia
Social) se financid la primera carpa
propia. En "‘Asamblea de Feriantes’
se eligid democraticamente el nombre
de “(arpa Achalay, Poncho para todos'.

cascada”: las Organizaciones de Apoyo capa-
citaron al Equipo Técnico, y el Equipo Técnico
realizé los talleres con las y los emprendedores
y emprendedoras vinculadas a los programas
del Ministerio. Mientras tanto, técnicas y téc-
nicos de ambos espacios (Organizaciones y
Ministerio) iban discutiendo los lineamientos
del Proyecto Integral. En cuanto al Proyecto
de Ley de Economia Social, se traté de una
accion de articulaciéon surgida a partir de la
convocatoria por parte del entonces diputado
Luis Andraca (Partido Movilizacion - FCyS). La
comisién estuvo constituida por la directora
provincial, Liliana Méndez, técnicos y técnicas
de Organizaciones de Apoyo al sector, y por el
mismo diputado Luis Andraca y sus asesores y
asesoras. El proyecto de ley se presentd junto
con la adhesion provincial a la Ley Nacional de
Microcrédito.

El afo 2007 comenzd con grandes desafios
para las Organizaciones de Apoyo al sector:
aprender sobre Microcrédito;® organizar un
gran proyecto de capacitaciéon dentro del
Plan Integral de la Direccién Provincial de
Economia Social, que incluia ocho sedes en
todo el territorio provincial; y repensar la
participacion del sector en la Fiesta Nacional
e Internacional del Poncho. Con apoyo del

¢ Con una experiencia anterior: los “Fondos Rotativos de las
Comunidades Autogestionarias” acompanados por BePe,
desde 1996.
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L3 propuesta fue poner sobre
la mesa todas Ias planificaciones,
los presupuestos y recursos, en pos
de un objetivo comdn: el desarrollo
de la Economia Social y Solidaria
en (atamarca.

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
(Proyecto Integral de la Direccion Provincial
de Economia Social) se financié la primera
carpa propia. En “Asamblea de Feriantes” se
eligi6 democraticamente el nombre de “Car-
pa Achalay, Poncho para todos”.

Acompanando la experiencia organizativa de
este colectivo de productores y productoras,
se alinearon un conjunto de equipos técnicos
que fue realizando su propia experiencia de
intervencion y que se fue consolidando y am-
pliando con el tiempo.'°

La propuesta fue poner sobre la mesa todas
las planificaciones, los presupuestos y re-
cursos, en pos de un objetivo comun: el de-
sarrollo de la Economia Social y Solidaria en
Catamarca. La co-construccion (formulacion
y disefo) y la co-produccion (ejecucién) de
politicas publicas de Economia Social estaba
en marcha.

1% Este grupo estuvo integrado por los equipos de organi-
zaciones de apoyo como BePe, La Batea y la Sociedad de
Fomento Villa Cubas; de dreas de gobierno como la Direc-
cion Provincial de Economia Social para el Desarrollo Local
y la Direccion Provincial de Politicas Comunicacionales de la
Secretaria de Estado (luego Ministerio) de Desarrollo Social
de la Provincia; de la Legislatura Provincial; de la Direccion
de Desarrollo Econémico de la Municipalidad de Catamar-
ca Capital; del Programa Social Agropecuario (hoy: Instituto
Nacional de Agricultura Familiar...); y el PRODERNOA (Minis-
terio de Produccién y Desarrollo de la provincia). Desde me-
diados del 2006 y hasta el 2007, también particip6 el Centro
De Referencia (CDR) Catamarca del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion

revista

162 ‘ |dE|C00pz43 Julio 2024, p. 154-178

En la Fiesta Nacional e Internacional del Pon-
cho del 2007 se realizé la primera “Carpa Acha-
lay, Poncho para Todos" Ademas del espacio
de feria, se organizé un espacio de reuniones
y conferencias donde, entre otres, participaron
el director de la Comisiéon Nacional de Micro-
crédito (CONAMI) y la referente del NOA del
area de Comercializacién del Ministerio de De-
sarrollo Social de la Nacién.

En ese mismo ano, en el mes de septiembre, el
gobierno de la provincia de Catamarca a través
de la Secretaria de Estado de Desarrollo Social
y la Secretaria de Coordinacion Regional e In-
tegracion, conjuntamente con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, la Universidad
Nacional de Catamarca y Organizaciones de
la Economia Social y Solidaria, organizaron el
“I Foro AtaCalLaR de la Economia Social y Soli-
daria”'" En esa oportunidad las organizaciones
integrantes de la Carpa y la Mesa Técnica de
Apoyo presentaron ponencias para contar la
experiencia. Ademas, del evento participaron
en una misma mesa el profesor Luis Razeto y
el profesor José Luis Coraggio, a partir de los
contactos de las organizaciones.

Entre 2006 y 2009 (este periodo que definimos
como El nacimiento), los tres grandes grupos
de actores que se podian visualizar como par-
te de la Carpa Achalay eran: emprendedoras y
emprendedores organizados, otres sin agre-
miacién (identificados en la practica como
“las y los sueltos”), e instituciones de apoyo.
El grupo mas numeroso era el que carecia de
agremiacion, por lo que se priorizaron la reali-
zacion de asambleas de emprendedoras y em-
prendedores. Entonces, en El Nacimiento las
modalidades de participacién que primaron
fueron “LAS ASAMBLEAS’, donde se discutia y
se decidia practicamente todo. Paralelamente

" La “Macroregién AtaCalar” es el espacio configurado por
la region de Atacama en Chile y las provincias de La Rioja y
Catamarca de Argentina.



funcionaba la “Mesa Técnica de Apoyo” donde
se reunian las y los representantes de las insti-
tuciones de apoyo para acordar y planificar las
asambleas y el trabajo en comisiones. Ademas,
desde el segundo afo (2008), se incorpora el
espacio del “Patio Matero” que le da participa-
cién activa al publico que visita la carpa.

3. ;C0MO CO-CONSTRUIMOS Y CO-PRODUCI-
MOS UNA POLITICA PUBLICA?

Aclaremos los conceptos de co-construc-
cién y co-produccion. La co-construccion
es la participacion de los y las actores de la
comunidad y el mercado en el disefio y ela-
boracién de las politicas publicas. Es un paso
superador de la co-produccién, que refiere a
la implementacion participativa de las politi-
cas, sean estas disefiadas de la misma forma
o no (Vaillancourt, 2011: 2)."2

Lo contrario a la co-construccion es lo que Vai-
llancourt (p. 14) llama “mono-construccién de
las politicas publicas”, refiere a las experiencias
de planificacion tradicional, o planificacién
normativa: expertas y expertos desde sus ofici-
nas construyendo lo que creen debe ser. Tanto
en contextos autoritarios como democraticos,
en particular después de la segunda guerra
mundial, surge esta forma de planificar desde
el conocimiento técnico o bien, desde la im-
provisacion del poder no fundado en eviden-
cias. Este es, auin hoy, el modelo paradigmatico
en el calculo que deberia preceder y presidir
la accién de gobierno (Matus 1987; Lira 2006).

Las alternativas comunes a esto son dos: la
neoliberal y la corporativista.

En la co-construccion neoliberal, el Estado es
ocupado por las élites dominantes las que,

2 En la misma linea van los conceptos de "Planeamiento Par-
ticipativo y Gestiéon Asociada" (o co-gestion) de FLACSO. Ver
Poggiese, 1993. Una de las fuentes de estas propuestas se basa
en laidea de "ciencia posnormal”. Ver Funtowicz y Ravetz 1993.
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Entre 2006 y 2009 (este periodo que
definimos como El nacimiento), los
tres grandes grupos de actores que
se podian visualizar como parte de la
(arpa Achalay eran: emprendedoras
y emprendedores organizados, otres
sin agremiacion (identificados en la
practica como “/as y los sueltos”),
e instituciones de apoyo. El grupo
mas Numeroso era el que carecia de
agremiacion, por lo que se priorizaron
la realizacion de asambleas de
emprendedoras y emprendedores.

desde una falsa asepsia de concursos y lici-
taciones cuasi mercantiles (“Quasi-Markets”
segun Vaillancourt), encubren sus estructuras
monopdlicas (p. 15-16) o introyectan ldgicas
especulativas en politicas de desarrollo soli-
dario. A veces como “Nueva Gestion Publica’,
0 como sistemas de participacion publico pri-
vada (cooperacién o partenariados publico-
privados PPP segun Vaillancourt), el Estado se
orienta a favorecer a los grupos de las élites
dominantes de la economia de mercado.

En la co-construccién corporativista, diversas
areas del Estado son colonizadas por grupos
de actores con intereses particulares, que se
alejan del interés general. Se trata de una deri-
va de los propdsitos y fines, y por lo tanto tam-
bién de los principios y valores que orientan
la politica publica. A veces la constitucion de
“mesas sectoriales” definiendo politicas segun
y exclusivamente por intereses particulares,
sin un liderazgo que oriente la accién hacia
el bien general, termina por desvirtuar la co-
construccion.

EXPERIENCIAS
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La co-construccion en sentido estricto se trata
de una “co-construccién democratica y soli-
daria’, que, seguin Vaillancourt (pp. 17 - 19), se
define como:

1. El Estado es un actor diferente a los demas,
no evade su responsabilidad. “Dialoga, inte-
ractua y delibera con los actores no estata-
les. Permanece a la vez ‘sobre’ y ‘proximo’ a
ellos” (p. 17). El Estado (los gestores publi-
cos) sabe que no es posible tener todas las
respuestas, ni es posible abarcar todos los
territorios. Se sabe necesitado.

2. “Se inscribe dentro de una perspectiva de
economia plural” (p. 17). El Estado impone
limites éticos al mercado y se autoimpone li-
mites democraticos por sobre la comunidad.

3. El rol proyectual es, en ultima instancia, de
los representantes del Pueblo que son las
y los legisladores en sesion. La representa-
cion es indelegable. Pero, por otro lado, la
democracia participativa se expresa en las

La Economia Social construye
sociedad en el sentido de una
comunidad donde nadie
quede afuera, sin excluidos/as,
oprimidos/as ni explotados/as.
Ahora bien, para eso [a comunidad
debe conservar cierta autonomia
de los poderes publicos. Vaillancourt
sugiere una relacion de tipo
partenarial (cooperativa)
entre el Estado y los actores de I3
comunidad y del mercado.
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formas democréticas de todas las institu-
ciones de la comunidad. La Comunidad Or-
ganizada que co-construye democratica y
solidariamente es una comunidad donde se
ha instaurado el didlogo y formas abiertas
e inclusivas de gobernabilidad. Supone la
existencia de espacios publicos solidarios y
democréticos, como

(...)interfases (...) lugares de mediaciony de
deliberacion. Esto exige también cualidades
de animacion democratica tanto por parte
de los dirigentes del Estado y de los partidos
politicos, como de los dirigentes de la socie-
dad civil. La animaciéon politica competente
y democratica pasa aqui por la capacidad
de reconocer y solucionar los conflictos, de
favorecer el aumento de formas de goberna-
bilidad incluyendo a los actores socioeconé-
micos y sociopoliticos a menudo excluidos, o
poco escuchados (p.18).

4. La Economia Social tiene un rol central en
esta co-construccion, ya que se trata de la
re-encastracion de la economia en lo so-
cial. En efecto, la Economia Social trata de
una economia que construye sociedad en
el sentido de una comunidad donde nadie
quede afuera, sin excluidos/as, oprimidos/
as ni explotados/as. Ahora bien, para eso la
comunidad debe conservar cierta autono-
mia de los poderes publicos. Vaillancourt
sugiere una relacion de tipo partenarial
(cooperativa) entre el Estado y los actores
de la comunidad y del mercado.

Como es de suponer, este tipo de construccién
politica, democrética y solidaria, esta co-cons-
truccion propiamente dicha, es dificil de en-
contrar empiricamente. Quizas los casos mas
cercanos sean los desarrollados en algunos
momentos histéricos con las politicas de habi-
tat y vivienda popular. Efectivamente, encon-
tramos co-construccién de politicas publicas,
por ejemplo, en la trayectoria que desde hace



mas de cinco décadas desarrollan las ONGs es-
pecializadas, como el Secretariado de Enlace
de Comunidades Autogestionadas (SEDECA);
la Fundacioén Vivienda y Comunidad (FVCQ); la
Asociacion Civil Madre Tierra; el Centro Expe-
rimental de la Vivienda Econdmica (CEVE- CO-
NICET); y el Servicio Habitacional y de Accion
Social (SEHAS-CONICET), con muchos de los
gobiernos municipales. Quizas hoy se puede
encontrar en particular en la provincia de Bue-
nos Aires con la aplicacion de la ley de Acceso
Justo al Habitat (ley provincial 14.449).

Volviendo a la Carpa Achalay, sin duda el con-
texto politico general en el que surge es el de
la “Concertacién Plural”™ que generé el marco
en el que se relinen organismos nacionales y
provinciales, fuerzas de origen radical, con pe-
ronistas e independientes. Incluso en el afo
2011, que fue el ano de maxima expansion de
la Carpa Achalay, se trabaj6 con cierta alinea-
cion entre lo construido por las organizaciones
y los gobiernos Nacional y Provincial.

Las y los emprendedoras y emprendedores, las
organizaciones de base y las organizaciones de
apoyo de la Carpa Achalay construyeron una
modalidad de gestién coherente con el mo-
mento histdrico y con la perspectiva politica de
la Economia Social y Solidaria: en la definicién
del nombre que los y las identifica, en la ubi-
cacién de los puestos y la manera de habitar
los espacios, en la definicion de la frontera, es
decir, quiénes pueden participar y quiénes no,
las propuestas de comunicaciény la estética de
la carpa, la generacion de las formas de organi-
zarse y relacionarse, etc. Achalay fue y es hoy
un Proyecto Colectivo de Economia Social y
Solidaria, mas alla de la culminacion de los pro-
cesos de co-construccion de politica publica.

'3 Ver: “Catamarca: clamor K por la concertacion”. Por Lorena
Hak. Ambito Financiero. Ambito Nacional. 14 de septiembre
2007.Y:"ACUERDO PREELECTORAL DE KIRCHNERISTAS Y RADI-
CALES. Concertacién en Catamarca’. Pdgina/12. EL PAIS. Saba-
do 27 de enero de 2007.
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Achalay fue y es hoy un Proyecto
Colectivo de Economia Social y
Solidaria, mas alla de I3 culminacion
de los procesos de co-construccion
de politica publica. Tenemos, por un
lado, una metodologia participativa
en la planificacion, la gestion y el
relacionamiento; y por otro, un proceso
de aprendizaje que incorpora Ia
experiencia con reflexiones, conceptos
y practicas democratizadoras que
promueven el reconocimiento mutuo
como sujetos politicos y participes
activos en Ia economia local.

Tenemos, por un lado, una metodologia par-
ticipativa en la planificacion, la gestién y el
relacionamiento; y por otro, un proceso de
aprendizaje que incorpora la experiencia con
reflexiones, conceptos y practicas democra-
tizadoras que promueven el reconocimiento
mutuo como sujetos politicos y participes acti-
vos en la economia local.

Pero la experiencia no estd libre de dificultades
y obstaculos y les participantes han tenido que
encarar una historia de luchas y conquistas por
el conocimiento y reconocimiento social y por
el apoyo respetuoso de los drganos de gobier-
no hacia la conformacién del sector de Econo-
mia Social en la provincia.

Desde el lado de las Organizaciones de Apoyo
al sector (gubernamentales y no gubernamen-
tales), este proceso implicdé una cuota impor-
tante de desprendimiento y hasta renuncia
respetuosa de las autonomias. En efecto, se re-
quiere mucha humildad para reconocer desde
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Asi se fue construyendo
paulatinamente una verdadera
y legitima participacion popular
en el sentido mas amplio:
ser-parte, identificarse con una
Idea, con un espacio en la mente y
la conciencia colectiva; tomar-parte,
alimentarse de ese espacio, crecer
en lo material y en lo intelectual y
espiritual; y tener-parte, aportar
recursos y trabajo.

una posicion de poder, la necesaria soberania
popular que implicaba siempre un proceso de
acuerdos que deben respetarse para generar
la confianza en todes. Esos acuerdos suponian
ceder parte del poder para que las organiza-
ciones asuman su cuota de responsabilidad en
el proceso. En particular, los érganos adminis-
trativos del poder estatal debieron reconocer
la importancia de la participacion formal de
las organizaciones econdémicas populares en
la“Fiesta Nacional e Internacional del Poncho”.

Asi se fue construyendo paulatinamente una
verdadera y legitima participacion popular en
el sentido mas amplio: ser-parte, identificarse
con una idea, con un espacio en la mente y la
conciencia colectiva; tomar-parte, alimentarse
de ese espacio, crecer en lo material y en lo
intelectual y espiritual; y tener-parte, aportar
recursos y trabajo (tiempo comun).

4. ACHALAY: UN MODELO DE GESTION PAR-
TICIPATIVA. UNA FORMA DE ORGANIZARSE
COMO RED DE ORGANIZACIONES

Desde el comienzo les feriantes aprendieron a
organizarse de manera participativa y avanzar
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a través de la busqueda de consensos. Asi de-
finieron un Reglamento Interno que fija los cri-
terios de trabajo y las normas de convivencia 'y
participacion en la Fiesta del Poncho. También
han construido una modalidad de Certifica-
cion Participativa para garantizar de manera
cooperativa y solidaria la autenticidad de los
productos que ofrecen, y a medida que la ex-
periencia fue creciendo incorporaron otros
dispositivos de gestion participativa.

Como hecho participativo, los objetivos de la
Carpa Achalay fueron cambiando cada afo
conforme a las tensiones con la coyuntura
econdmica, politica y cultural, local y nacional,
pero girando siempre entorno a un objetivo
general que incluye:

Re-construir en el marco de la Fiesta Nacio-
nal del Poncho, a partir de la articulacién en-
tre distintos sectores, actores y experiencias
econdémico-sociales, un espacio de coopera-
cién productiva que se enmarque dentro de
los principios bésicos de la Economia Social y
Solidaria (del Proyecto Carpa Achalay Poncho
para Todos 2009).

Este objetivo general incluye cinco componentes:

1. Promover una RED DE ORGANIZACIONES
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
como una experiencia participativa en la
planificacion, la organizacién y la gestion.

2. Fortalecer un espacio fisico de comercializa-
cidn, exposicion y promocion de la produc-
cién llevado a cabo por productores familia-
res y organizaciones socioeconémicas de la
provincia.

3. Impulsar el desarrollo de una experiencia
de certificacion participativa, social y técni-
ca, de los productos ofrecidos.

4. Generar un dmbito de sociabilidad e inter-
cambio cultural en donde se promuevan los
valores de la solidaridad y la cooperacion.

5. Desarrollar actividades de capacitacion,



formacion e informacién que fortalezcan a
los y las actores del sector de la Economia
Popular.

Para cumplir con el desarrollo de los objetivos,
Achalay como Red trabaja en tres etapas que
favorecen el fortalecimiento de las organiza-
ciones miembro:

« ANTES DE LA FIESTA DEL PONCHO. La sus-
tentabilidad de la Carpa: actividades que pro-
muevan procesos de organizacién colectiva,
tendientes a trabajar cuestiones normativas,
y de ACUERDOS de funcionamiento y de fi-
nanciamiento de las acciones, reafirmando
la mistica y el marco ideoldgico que ha sos-
tenido y sostiene la presencia de la Carpa.
Incluye un proceso de compartir y de procu-
rar recursos: comenzando con la solicitud a
la Secretaria de Turismo para que ceda el es-
pacio fisico, la procuracién de materiales de
construccion y mano de obra para realizar
los contrapisos, hasta los numeros artisticos
para la cartelera del Patio Matero.

« DURANTE EL PONCHO. La Carpa en accion: la
instalacion y arranque, la logistica de la car-
pa, el “habitar la carpa’, el desarmado y re-
pliegue; y las actividades que fortalecen los
saberes y conocimientos sobre comerciali-
zacién y la relacion con la produccién desde
la 16gica de la economia social y solidaria.

. DESPUES DEL PONCHO. La evaluacién, los
suefios y la Carpa como proyecto: actividades
gue permitan recuperar y reflexionar sobre
aprendizajes significativos y que proyectan
actividades para los afos siguientes.

El disefo organizativo considera diferentes
modalidades de trabajo que fueron cambian-
do alo largo de estos afos, pero que en la eta-
pa culminante del 2011 podiamos sintetizar
como una Red formada por Organizaciones de

JUAN JOSE SANCHEZ

Base y Organizaciones de Apoyo estructuradas
de la siguiente manera (Figura 1):

« Una Comision Organizadora, formada por
una o dos representantes de cada una de
las Organizaciones de Base. Tenia funciones
concretas de coordinacién operativa de la
Carpa. Constituyd la instancia de mediacion
y resolucion de conflictos entre organizacio-
nes de base.

« Una Mesa de Apoyo a la Economia Social
de Catamarca: encargada de la articulacion
de representantes de las organizaciones de
apoyo gubernamentales y no gubernamen-
tales. Ademas del acompafamiento y apoyo
técnico del proceso organizativo, se encar-
gaba de elaborar un Programa de Activida-
des de Formacién, Capacitacién y Difusion
vinculadas a la Economia Social y Solidaria.

« Una Mesa Grande, como la reunién se-
manal de la “Comisién Organizadora” con la
“Mesa de Apoyo a la Economia Social de Cata-
marca’, donde esta ultima tenia voz, pero no
voto. Dictaba la“Reglamentacién General”'*

« Una Asamblea de Feriantes: se constituye
en el proceso de “certificacion participativa’,
y funciona sélo para esa Fiesta del Poncho.
Corresponde a la reunién de todes les ferian-

4 El Reglamento incluia: a) Compromisos que asumira cada
organizacion; b) Acceso: ja quién invitar?; c) Determinar los
cupos (“metraje” de puestos por organizacion o programa);
d) Estructura organizativa de la carpa: comisiones y espacios
que respeten la identidad de las organizaciones (no frag-
mentar por rubro); e) Protocolo para trabajar la Certificacion
Participativa; f) Mecanismos de ajustes mutuos (acuerdos
y forma de hacer qué se cumplan). Por otro lado, la Mesa
Grande era la que convocaba a la Comisiéon Organizadora,
a la Mesa de Apoyo, y a la Asamblea de Feriantes. La Mesa
Grande era la Ultima instancia de decisiones en la Red y la
responsable del cuidado del proceso en general. Finalizada
la Fiesta del Poncho, en el marco de la Mesa Grande se rea-
lizaba la recuperacion colectiva de los aprendizajes signifi-
cativos de la experiencia de ese ano, y de todo el proceso,
manteniendo una memoria histérica.
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Figura 1: Organigrama funcional de Ia “Carpa Achalay Poncho Para Todos” ((atamarca 2011)

Representantes de las
Organizaciones de Base (feriantes)

COMISION ORGANIZADORA

Funciona permanentemente

Representantes de las Organizaciones
de Apoyo, piblicas y ONGs

MESA DE APOYO A LA ECONOMiA SOCIAL Y SOLIDARIA
Funcionaba permanentemente

Se reiine una vez por semana

ASAMBLEA DE FERIANTES

Comisiones de gestion general:

Comision de Secretaria; Comision de Logistica; Comision
Administrativo-Financiera; y Comision de Comunicacion y
Animacién Sociocultural.

Funciona para la Certificacion Participativa %
y durante la Feria

Comisiones por rubros:

Comision de Alimentos; Comision de Indumentaria

y Accesorios; Comision de Artesanias Tradicionales;
Comision de Artesanias Urbanas; Comision de Agricultura
y Viiveros.

tes de la Carpa Achalay de ese afio. Debia po-
ner en practica el Reglamento (aplicarlo en
concreto sobre la convivencia entre feriantes
y la forma de organizarse ese afno).

Entonces, la Consolidacion (entre 2009 vy
2011) se da cuando resulta muy dificil se-
guir tomando decisiones exclusivamente en
Asambleas. No se da de golpe, pero varios
hechos en el mismo afio 2009 la desencade-
nan: la ruptura de la alianza electoral entre
el Frente Civico y Social y el Frente para la
Victoria (como se verd mas adelante); la epi-
demia de “Gripe A"y el cambio de fecha de
realizacion de la feria a agosto; las inclemen-
cias climaticas y las dificultades en la infraes-
tructura. Ademas, les actores participantes
no tenian experiencia de trabajo en regi-
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menes asamblearios semanales realmente
grandes (mas de cien feriantes), y predomi-
naba la conviccién de que los grupos chicos
son los mejores formadores de dirigentes.
Por lo tanto, se incorpora en la estructura la
“Mesa Grande de la Carpa Achalay’, como
instancia superior y maximo nivel de toma
de decisiones. Para consolidarse, los grupos
de “no agremiades” (“les sueltas y sueltos”)
debieron constituirse voluntariamente en
organizaciones (en realidad, se juntaron en
grupos ad hoc, organizados para participar
de Achalay o participar de otras ferias)."”

> Asi nacen organizaciones como “Kuskalla”; “Feria Chu-
chuy”; “Feria de El Indio”; “Artesanos de Fray Mamerto Es-
quiu”; “Creadores” (a partir de grupos del Banco Popular de
la Buena Fe); y “Huinay Makis”; entre otros.



En el 2010, por Resolucion 20
5 (art. 7) de la Secretaria de Turismo,
la (arpa Achalay es reconocida dentro
de la Fiesta del Poncho como el espacio
de la Economia Social, y se le asignd
al Ministerio de Desarrollo Social de
la provincia la responsabilidad de
organizar dicho espacio. En el afio
2011 Ia (arpa es declarada de Interés
Parlamentario por la (@mara de
Diputados de la Provincia de (atamarca.

Por otro lado, Achalay va tomando jerar-
quia entre las autoridades provinciales. En el
2010, por Resolucién 205 (art. 7) de la Secre-
taria de Turismo, la Carpa Achalay es recono-
cida dentro de la Fiesta del Poncho como el
espacio de la Economia Social, y se le asigné
al Ministerio de Desarrollo Social de la pro-
vincia la responsabilidad de organizar dicho
espacio. Enelano 2011 la Carpa es declarada
de Interés Parlamentario por la Camara de
Diputados de la Provincia de Catamarca.

LA CONSOLIDACION EN LA SUPERACION DE
LAS DIFICULTADES

Como se menciond, en el 2008 la Concertacion
Plural llegé a su fin.'s

A la vez que la Secretaria de Estado de Desa-
rrollo Social pasaba a ser Ministerio, se acumu-
laron situaciones que complicaban la gestién
de la Direccion Provincial de Economia Social:

'6 Ver:“Brizuela toma distancia del matrimonio Kirchner”. £/ An-
casti. Politica y Economia. 16 de abril de 2008. Y: “Brizuela pro-
fundiz6 el distanciamiento con la Nacién”. El Ancasti. Politica y
Economia. 23 de abril de 2008.
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1. Alejamiento entre el gobierno Provincial
con el gobierno Nacional. Ya a fines del
2007 se comenzaba a observar un distan-
ciamiento."”

2. La Ministra de Desarrollo Social de la provin-
cia debe renunciar por el escandalo de los
alimentos destinados a comedores infanti-
les encontrados en chiqueros porcinos.'®

3. Ademas, el gobernador Brizuela del Moral
se perfilaba como un candidato a la con-
duccién nacional del radicalismo opositor.

A partir de este escenario, la directora Provin-
cial de Economia Social presentd su renuncia,
la que no fue aceptada. En efecto, la presidn
ejercida por otres funcionaries y legisladores,
y por las organizaciones sociales (que salieron
a defender la gestion de “la Arquitecta”), gene-
ré una corriente de aceptacién de una politi-
ca y una forma de co-construir y co-producir
politicas publicas. Por lo que Liliana Méndez
continuo toda su gestion hasta diciembre del
2011. Durante los aflos 2008 y 2009 se conti-
nuaron ejecutando fondos del Proyecto Inte-
gral financiado por el MDS Nacioén,' pero, ya
con las nuevas autoridades del Ministerio de
Desarrollo Social de Catamarca, la Direccion
Provincial de Economia Social no contd casi
con presupuesto de la provincia, y el colectivo
de Economia Social y Solidaria debi6 gestionar
sus proyectos compartiendo los recursos entre
las organizaciones, y gestionando el apoyo del
MDS de Nacion a través de Organizaciones Ad-
ministradoras, y Redes de Gestion sin el acom-
pafamiento de la provincia. Entonces, la Di-

17 El Ministerio de Desarrollo Social de Nacién no envié a nin-
gun representante al Foro ATACALAR 2007.

'8 Ver: “Cercada por la crisis, cayé Marta Torres”. El Ancasti.
Politica y Economia. Miércoles, 2 de julio de 2008. Y:“De Mi-
nisterio, sélo el nombre”. El Ancasti. Opinién. Miércoles, 9 de
julio de 2008.

19 Ver: “Desarrollo Social contintia fomentando el empren-
dedurismo”. El Ancasti. Informacion General. Martes, 2 de
diciembre de 2008.
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recciéon Provincial de Economia Social para el
Desarrollo Local siguié acompanando las poli-
ticas publicas co-producidas y co-gestionadas,
pero sin presupuesto propio.?°

El liderazgo indiscutido de la Direccion Pro-
vincial de Economia Social se efectivizd ce-
diendo responsablemente el poder al conjun-
to, en la Mesa de Apoyo y en las Asambleas.
Esto fue muy valorado por todos/as y marco
una diferencia fundamental en la forma de
construccion, una verdadera co-construccion.
Ademas, la Direccién Provincial de Economia
Social actuaba como reguladora, mediando
cuando otras instituciones intentaban ejercer
el poder a cualquier precio. De todas maneras,
esta metodologia no estaba exenta de con-
flictos y contradicciones, pero primé siempre
ese ejercicio democratico y participativo en la
co-construccion y la co-produccion. La legiti-
macion de este liderazgo estaba dada por: 1)
una ideologia inclusiva; 2) la disposicion de
recursos (no necesariamente financieros); y 3)
contradictoriamente, el rol central asignado al
Estado por les emprendedores como correlato
de la “asistencializacién” de la sociedad cata-
marquena. Efectivamente, existiria una legi-
timacién natural de les funcionaries publicos
para liderar este tipo de politicas.

Los conflictos y dificultades de las etapas ini-
ciales y de consolidacion pueden resumirse en:

+ Prejuicios sobre la cooptacién y monopoli-
zacion de la imagen del espacio. La impo-
sicién de carteles y la colocacion de bande-
ras y afiches, y los “créditos” en la carteleria
institucional, fueron temas de discusion de
la primera carpa. Como muchos de estos
temas, fueron resueltos por la participacion
generosa de la Direccién Provincial de Eco-

20 \ler:"Se presentaron los ejes de trabajo del Ministerio de De-
sarrollo Social”. El Ancasti. Informacion General. Lunes, 26 de
octubre de 2009.
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nomia Social, en el sentido en el que, atenta
alas sensibilidades de las otras organizacio-
nes, proponia reglas en las que mediaba o
arbitraba, otorgando responsabilidades al
colectivo mas amplio.

Rechazo o indiferencia de la Subsecretaria de
Estado de Turismo. Todos los afios hubo que
“luchar” por el espacio. Aun con la acepta-
cion de la Carpa en el Reglamento de la Fies-
ta, hasta el 2011, la referencia frente a la Sub-
secretaria de Estado de Turismo fue siempre
la directora provincial de Economia Social,
la provincia nunca reconocié como repre-
sentantes o referentes de la Carpa Achalay a
ningun/a otro/a de les participantes.

Definicién sobre “qué se entiende por arte-
sanos/as” para poder participar de Achalay.
El “Reglamento” de la Carpa establece que
para participar “debemos ser realmente
productores’, y en una nota refiere a “pro-
ductores artesanales”. Recién en el 2009 se
deja de discutir sobre este tema, asumien-
do que se entiende como “productor/a
artesanal” a todo/a productor/a de bienes
materiales donde el trabajo sea intensivo
(de bajo ratio tecnologico).

{Achalay deberia ser una organizacién de
primer o de segundo grado?, o bien, si no
deberia ser una organizacién y simplemente
era una experiencia conducida por alguna
autoridad convocante, sin pertenencia a al-
guna organizacion. Esta discusion se fue sal-
dando con el tiempo, a pesar de que ya en el
2009 se impuso mayoritariamente la opcidn
de Achalay como red de organizaciones, es
decir, una organizacién de segundo grado.
Desde 2017 y formalmente desde 2019 pasa
a llamarse: “Achalay Red de Organizaciones
de la Economia Social y Solidaria”.

{Achalay deberia ser una experiencia sélo
para la Fiesta del Poncho, o bien deberia



servir para “feriar” todo el afno? En general
se elegia esta ultima opcidn, pero recién se
la pudo llevar adelante en los ultimos afos,
después de la pandemia, en lo que pode-
mos definir como la epigénesis de Achalay.

+ Indefiniciones y exigencias de las dreas publi-
cas de control bromatolégico. En los comien-
Z0s no se tenia precision sobre quién deberia
ser el/la encargado/a de realizar los contro-
les, si la Direccion Provincial de Bromatologia
o el Departamento de Bromatologia de la
Municipalidad Capital. El tercer afio (2009) se
vive una escena de conflicto entre estas dos
instituciones que abordan la Carpa Achalay
sin coordinacién. A partir de ese momento
el control quedé a cargo de la provincia que
realizaba las habilitaciones provisorias de las
cocinas de las y los emprendedoras y em-
prendedores y controlaba las muestras de los
alimentos durante la Feria.

Como se dijo, en el 2009 se han vivido varios
hechos que desencadenan en la consolidacién
de la experiencia (al menos en su formato ini-
cial). En primer lugar, mencionamos la resolu-
cion de conflictos ya descriptos que marcaron
el quehacer identitario de la Carpa Achalay en
sus comienzos. Por otro lado, en el 2009 la pre-
paracion de la Carpa se realizé con la certeza
de que el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién (la Direccion de Comercializaciéon) no
iba a apoyar la experiencia. Ademds, en el 2009
la Fiesta del Poncho se corre del calendario por
la epidemia de gripe A, con lo cual en junio se
entra en un clima de indefiniciones con la sus-
pension la Fiesta, hasta la realizacién en agos-
to, por lo que necesariamente hubo que apelar
a la representacion y la delegacion en la toma
de decisiones rapidas. Durante la Fiesta se vivié
otra experiencia de escenario muy cambiante
motivada por la climatologia local: Catamarca
en agosto es muy ventosa, y el armado defec-
tuoso por pare del Ministerio de Obras Publicas
de las carpas hizo que una de ellas se desarma-
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ra, con riesgo de caerse, y con consecuencias
graves para los stands y la produccion expues-
ta. La resolucion solidaria y democratica de esa
situacion marca un rasgo importante de conso-
lidacion de la experiencia.

La experiencia del 2011, con tres carpas, fue
realmente imponente. La experiencia alcanza
su punto mas importante en cantidad de or-
ganizaciones (mas de cuarenta) y de exposi-
tores/as: llegan a ser doscientos siete puestos
exponiendo por diez dias corridos. La Red al-
canzaba en forma directa a mas de seiscientas
familias. Pero si se contabilizan las y los pres-
tatarios del Banco Popular de la Buena Fe (red
de organizaciones de microcrédito) la Red de
Economia Social y Solidaria alcanzaba a mas
de dos mil familias. Ademas, la experiencia
comprendia a otras redes, como eran las orga-
nizaciones acompanadas por el PSA (hoy INA-
FCl), las acompanadas por el PRODERNOA, y
las acompanadas por la ONG Bienaventurados
los Pobres. La red se extendia a mds de cinco
mil personas (aproximadamente tres por cien-
to de la PEA de Catamarca).

Por otro lado, se presentaron talleres de capa-
citacién e informacién para emprendedores/
as populares. La Direccion Nacional de Fomen-
to del Monotributo Social estuvo presente con
un stand institucional para difundir, promocio-
nary asesorar a los y las emprendedores de la
Economia Social y al publico en general. Y se
realizé una charla informativa sobre Monotri-
buto Social en el espacio del Patio Matero y a
través de la Radio Abierta.

6.LA "MAL—P’OLITIZACI(')N’", EL FIN DE LA (O-
CONSTRUCCION Y LA EPIGENESIS DE ACHALAY

En marzo de 2011 gand en las elecciones
provinciales el “Frente Para la Victoria” (FpV).
Liliana Méndez abandoné la Direccién Provin-
cial de Economia Social luego de la asuncién
de les funcionaries del FpV en diciembre de
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Luego de la asuncion de les
funcionaries del FpV algunos/as de
los y las actores participantes se
retiraran y otros/as se reagruparan
en dos posiciones: la pragmatica de
integracion acritica, donde algunes
se aduerian de la organizacion para
cumplir exclusivamente con el mandato
de sentido comdn mercantil: ‘que
aumentemos Ias ventas'; y otres se
agrupan con la opcion autogestionaria
de construccion de Economia Social
y Solidaria de otra forma de producr,
otra forma de distribuir, otra forma de
circular y otra forma de consumir.

2011, el gobierno entrante modificé totalmen-
te la politica de apoyo a la economia popular,
orientandose por la incidencia redistributiva
directa a partir de la creacion de arriba hacia
abajo (politica “top-down”), y desconociendo
laimportancia e influencia de esta experiencia.
Se desenlaza, entonces, el conflicto por el lide-
razgo del sector, elevando paulatinamente el
nivel de los conflictos. Como se verd, algunos
de los y las actores participantes se retiraran
y otros/as se reagrupardn en dos posiciones:
la pragmatica de integracién acritica, donde
algunes se aduefian de la organizacion para
cumplir exclusivamente con el mandato de
sentido comun mercantil: “que aumentemos
las ventas”; y otres se agrupan con la opcién
autogestionaria de construccién de Economia
Social y Solidaria de otra forma de producir, otra
forma de distribuir, otra forma de circular y otra
forma de consumir. La opcion de co-construc-
cién y co-produccion democratica y solidaria
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no estaba ahora en el catdlogo de posibilida-
des de la administracion publica provincial. En
ese primer momento de los nuevos gobiernos
provincial y municipal, la Economia Social es
entendida como “economia para pobres’, en
donde la tnica promocién posible es la de pro-
curar los recursos para incluir a la poblacién
“carenciada” e “informal’, en el mercado.

Entre el afo 2012 y 2013 se va diezmando ra-
pidamente la participacion en el espacio. Los
puntos de conflicto fueron:

« Vacio en el lugar que ocupaba el Estado
provincial e incertidumbre sobre la conti-
nuidad de la experiencia.

Se retira el Estado Municipal de Catamarca
Capital. Y también los dos programas de la
Agricultura Familiar (este es un golpe muy
grande ya que la mayor parte del trabajo en
el interior de la provincia era realizado por
estas instituciones).

La Mesa Técnica de Apoyo no se vuelve a
reunir. De todos los espacios organizativos
que se habian disefado, el Unico que fun-
ciond fue la “Comision de Logistica” y con
funcionamiento autoritario. La Mesa Gran-
de practicamente no funciond y la mayoria
de las decisiones tomadas en ella no se res-
petaron. Tampoco se realizaron Asambleas
de Feriantes, por lo que las decisiones que-
daron de facto concentradas en un grupo
muy reducido de dirigentes vinculados/as
al nuevo director de Economia Social.

« Terminada la Fiesta del Poncho 2012, la
Direccion Provincial de Economia Social
impulsé la formalizaciéon en una organiza-
cion de emprendedores/as de participacion
cerrada: “Asociacion Civil sin fines de lucro
Achalay Patio Matero’, ya no como organi-
zacion de segundo grado, sino como una
organizacién de feriantes. Esto abrid una



nueva disputa por el valor simbdlico del
nombre.

. Esta “Achalay Patio Matero” estaba formada
por un grupo de emprendedores/as que no
se reconocian como parte de un sector de
la Economia Social y Solidaria, y que enten-
dian a la organizacién como un pequefio
grupo gestor de un espacio a través del cual
las y los emprendedores pagarian un puesto
de feria o la ayuda para participar de alguna
feria en el interior, no ya co-construyendo
politicas publicas y co-produciendo, sino
que se vinculaba con el Ministerio desde la
imagen estereotipada de la dadiva y la ma-
nipulacién del “toma y daca” de beneficios.

« EI 2013 comienza entre acusaciones y refu-
taciones estériles. A pesar de todo esto, un
grupo mayoritario opta por permanecer en
la Carpa Achalay Poncho para Todos.

En sintesis, a pesar de lo mucho trabajado con
los equipos de gobierno antes que asumieran,
cuando las nuevas autoridades se hacen cargo
del gobierno se genera un distanciamiento. Es
asi como en 2012 la experiencia se “mal-politi-
za"?" No en sentido partidario, aunque tiene su
origen en el cambio del signo politico del go-
bierno provincial, quizés si en el sentido de la
lucha agonistica dentro de un mismo espacio
ideoldgico-politico.

Con “mal-politizacion” lo que queremos decir
es que se desdibujan los rasgos preponderan-
tes de la Red, se desdibujan los mecanismos

21 En el sentido de la “mala-politica’; es decir, de la lucha por el
poder y el control de los recursos y de les otres como recursos
para los propios fines. Contrariamente, el sentido de la “buena
politica” es el servicio al bien comun. La mala-politica es la per-
teneciente o relativa al mal-arte con que se conducen los asun-
tos de la organizacion, o se emplean medios ilegitimos para
alcanzar un fin determinado, guiado por intereses individuales
mas que por la causa del colectivo. Hemos adaptado acé los
conceptos de Mintzberg H. (1997), y: Mintzberg H., Lampbel J.
y Ahlstrand B. (1998).
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En 2012 Ia experiencia se
‘mal-politiza’. No en sentido partidario,
aunque tiene su origen en el cambio
del signo politico del gobierno
provincial, quizas si en el sentido de
la lucha agonistica dentro de un
mismo espacio ideoldgico-politico.

de coordinaciéon y toma de decisiones, se di-
ficulta la atenuacidn de los conflictos internos
y se hace caracteristico un impulso por la dis-
gregacion de sus diferentes partes. Cada par-
te lucha para imponer su ejercicio del poder.
De esta forma se desencadena una escalada
de conflictos hasta el nivel de la arena politi-
ca completa, donde cada parte pretende para
si la eliminaciéon de la otra y la apropiacién
de los valores generados por la organizacién.
Este escenario es extremadamente inestable.
La autoridad y la ideologia estan subordina-
das al juego “mal-politico”’, cancelando casi la
totalidad de los espacios de participacién. En
ese momento la Direccién Provincial de Eco-
nomia Social ejerce autoritariamente el poder,
y no esta dispuesta a cederlo, ya que tal opcion
no forma parte de su catalogo de posibilidad
de accién. A partir de 2013, entonces, la Fies-
ta Nacional e Internacional del Poncho conté
con dos Carpas Achalay: la tradicional red de
organizaciones “Achalay Poncho para Todos”; y
la Asociacién “Achalay Patio Matero”.

EPILOGO: La epigénesis de Achalay (2015 al
2019). A fines del 2013 se suceden dos cam-
bios de ministros de Desarrollo Social. Ya en el
2014 se retoman los vinculos entre el Ministe-
rio de Desarrollo Social de Nacién con el de la
Provincia en lo referido a las politicas publicas
de Economia Social y Solidaria. La continuidad
del trabajo de la Secretaria de Economia Social
de Nacion con la Red de Catamarca, empuja a
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la provincia a retomar los vinculos con la Red
Achalay. La tozudez de Achalay Poncho para
Todos y la referencia indiscutida de la Red
como el movimiento de Economia Social y So-
lidaria de Catamarca fue empujando al reco-
nocimiento mutuo entre organizaciones y go-
bierno, y limando desconfianzas hasta el pun-
to culmine del “V Foro Local de Economia So-
cial de Catamarca” (Pre-Foro Local Hacia Otra
Economia 2005), organizado conjuntamente
entre Red y Gobierno, donde participaron mas
de 400 personas en los talleres, y mas de 100
feriantes en la Plaza 25 de Mayo. Ese hito es sin
duda, un renacer de la Red de Economia Social
y Solidaria de Catamarca (Carpa Achalay Pon-
cho para Todos incluida). A partir de la Fiesta
Internacional y Nacional del Poncho de 2019
“Achalay Poncho para Todos” pasa a llamarse
“Achalay Red de Organizaciones de la Economia
Social y Solidaria”.

7. CONCLUSIONES

Creemos que en la provincia de Catamarca
hemos vivido una experiencia particular de
co-construccion y co-produccién democrética
y solidaria de politicas publicas en Economia
Social y Solidaria. Un momento entre los afios
2006 y 2011 donde se configuraron distintas
dimensiones en juego (Vaillancourt, 2011: 9)
que justifican esta caracterizacion:

1. Una coalicion de voluntades institucio-
nales que van desde la constitucion de la
“concertacion plural” entre fuerzas partida-
rias de signos opuestos, hasta la conforma-
cién de redes amplias entre organizaciones
de base, ONG de apoyo y universidades, li-
derado por una funcionaria del Estado Pro-
vincial. Estas redes contaban con un punto
de partida en comun: el mutuo reconoci-
miento y la identificacién de los aportes
especificos al bien comun que eran desea-
bles como politica publica.
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2. Un programa de dialogo entre partes (Esta-
do, Comunidad y Mercado) que comienza
con la preocupacion por las reglas y norma-
tivas, y su formulacién participativa. Desde
las Ordenanzas de la Municipalidad Capital
(de Feria Franca y de Trueque), hasta el pro-
yecto de Ley Provincial de Economia Social
y Solidaria,”? pasando por los proyectos
anuales del espacio comun y los acuerdos
normativos del funcionamiento democrati-
co y solidario para la Carpa Achalay.

3. Una modalidad plural de financiamiento.
Superado el momento de la especulacion
por el clientelismo politico, y sin evadir la
responsabilidad diferencial de redistribu-
cion del Estado Nacional (2006 — 2008) y
Provincial (que aportaron siempre los recur-
sos materiales mas importantes), el espacio
funciono con vinculos de reciprocidad: una
corriente de comensalidad circulé en todo
el proceso. En cada planificacién anual, se
ponian los recursos sobre la mesa aportan-
do cada organizacién lo que podia tanto en
dinero como en especies y en facultades
humanas. Por ultimo, los recursos faltan-
tes eran prorrateados entre les feriantes
quienes debian pagar para cubrir todos los
costos del puesto. Este pago se realizaba a
través de su organizacion, la que podia de-
sarrollar actividades de procuracién solida-
rias o mercantiles.

4. A partir de una estructura de toma de deci-
siones democraticas (respetando organiza-
cion y personas), se despliega un proyecto
con responsabilidades compartidas en la
gestion. Efectivamente, entre la Comision

22 Si bien en ese momento no se logré la aprobacion de una
ley provincial, el mismo espiritu perdura hasta hoy con la for-
mulacion participativa, debate y posterior aprobacién de la
Ley Provincial 5.746 “Creacion del Consejo de Economia So-
cialy Popular”(junio de 2022, pendiente de reglamentacion).



Achalay fue también un momento
entre el Estado y [a Comunidad
Organizada, en la provincia de

(atamarca.

Organizadora; la Mesa de Apoyo a la Econo-
mia Social; la Mesa Grande (con sus Comisio-
nes); y la Asamblea de Feriantes, se distribu-
yen las tareas y se democratiza la gestion. Se
establecen asi, los espacios de participacion
diferencial de las Organizaciones de Base,
las ONG de Apoyo, las dependencias publi-
cas, y les artesanes productores feriantes.

. En definitiva, tanto la responsabilidad en la
prestacion de los servicios para el acceso al
mercado de la Feria del Poncho, como los ser-
vicios de asistencia y cooperacién técnica, in-
cluso los servicios de disefio de las modalida-
des de intervencion para la implementacion
de las politicas publicas en Economia Social
Popular Solidaria, fueron todas responsabi-
lidades compartidas. No sélo el momento
de la Feria del Poncho, otros eventos como
el foro ATACALAR, o la participacién en los
Foros Hacia Otra Economia, o las ferias per-
manentes, o el proyecto de Ley de Economia
Social, todo esto fueron servicios con respon-
sabilidades compartidas y no sélo asumidos
desde las oficinas gubernamentales.
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6. La evaluacién compartida. Por ultimo, la
modalidad de evaluacion de los proyectos
anuales se realizaba en el marco de la Mesa
Grande, con una dindmica disefiada por la
Mesa de Apoyo a la Economia Social.

Tenemos que remarcar aca dos aspectos cen-
trales: i) no solo fue el conocimiento entre las
partes sino tan importante como eso, el co-
nocimiento habilitd el re-conocimiento de lo
que cada parte podia aportar; y ii) el ejercicio
de liderazgos democraticos (que abrieron el
juego, dieron la palabra y habilitaron la parti-
cipacioén) y de liderazgos funcionales (respon-
sables: la delegacion del ejercicio del poder se
realizaba hacia quienes se le re-conocia capa-
cidad y honestidad).

En la practica, muchas de estas acciones y res-
ponsabilidades eran asumidas por la Mesa de
Apoyo a la Economia Social, y se sustentaban
en el buen vinculo y el enriquecimiento mu-
tuo entre les técnicos y técnicas y funciona-
ries de las ONGs, los programas nacionales y
las dependencias provinciales. No hubo “ba-
jada” de funcionaries, sino honesto compro-
miso por mejorar las politicas publicas. Enton-
ces podemos hablar de “momento” en dos de
sus acepciones: un lapso de tiempo y un par
de fuerzas. Achalay fue también un momento
entre el Estado y la Comunidad Organizada,
en la provincia de Catamarca.
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