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la Insercion internacional
de argentina ante los cambios
en la economia mundial
y el escenario de crisis

Carlos Heller

Deseo comenzar mi exposicién con una cita de la Declaracién del Consejo
Suramericano de Economia y Finanzas (de fecha 12 de agosto de 2011), en
la cual compromete a los paises miembros a adoptar las medidas necesarias
“en prevencién de un posible agravamiento de la crisis en gran parte de los
paises desarrollados”.

No se habla de nueva crisis, sino de la intensificacién de la ya existente,
que continda sin resolverse. Segun la declaracién: “A pesar de las medidas
aplicadas, la desconfianza atn persiste en aquellas economias, en especial
en sus capacidades de crecer y generar empleo y de mantener sus niveles de
deuda sostenibles”.

Y he elegido estas citas, por la fuerza que posee su origen (es el pensa-
miento gestado en la Unasur) pero también porque creo que define las dos
cuestiones fundamentales a considerar sobre la crisis internacional: Es un
proceso en desarrollo, y las medidas que se han tomado para anestesiarla no
han surtido efecto. Y lo que se deriva de estas dos definiciones, que es que no
se han cambiado los verdaderos procesos que generan esta crisis, cobijados por
los preceptos de la economia ortodoxa o neoliberal.

Porque el inicio de la crisis no es el 2007 con las hipotecas de baja calidad,
sino que es muy anterior, gestado en varios afos de politicas de bajas tasas de

(1) Presidente del Banco Credicoop Coop. Ltdo. Diputado Nacional por la Ciudad de Buenos
Aires, electo en el afio 2009.
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interés para recuperarse de una crisis anterior, la de la burbuja de las “punto
com”, que a su vez se gest6 luego de las crisis de los “bonos basura”, hasta que
llegé a la crisis del petréleo de los setenta, la no convertibilidad del délar y el
comienzo de la pérdida del Estado de Bienestar.

Pero, por sobre todas las cosas, es una crisis de las economias centrales, a
la que hay que contraponer el auspicioso crecimiento de las economias de los
paises en desarrollo. Y esta habiendo un cambio estructural, porque desde hace
varios afos, el crecimiento esta siendo liderado por los paises emergentes.

A partir de 2005, los paises en desarrollo son responsables de mas del 50%
de la contribucién al crecimiento mundial del PIB, y son los que, desde la crisis
de 2007, han sostenido tasas de crecimiento relevantes. Para tener una idea de
la dindmica actual, en 2010 los 27 paises de la Unién Europea contribuyeron al
2.5% del crecimiento mundial, otros paises desarrollados (Australia, Canada,
EEUU, Japén y Suiza) contribuyeron con el 30.7% y el resto de paises, princi-
palmente aquellos en desarrollo, con el 66.8%.

Si diferenciamos dentro de los paises en desarrollo, la Unasur contribuyé
en 2010 con el 9.2% del crecimiento global.

Resulta conveniente caracterizar la crisis actual, que es multidimensional,
pero que se centra en la adopcién del paradigma neoliberal por parte de los
paises centrales, paradigma que se ha aplicado con especial ortodoxia para
intentar paliar la crisis, y que se ha demostrado ineficaz para ese objetivo.

Sin embargo, las diversas medidas adoptadas, estan orientadas a mejorar
la tasa de ganancia de las actividades privadas, y principalmente a sostener
las ganancias de las grandes entidades financieras, que a partir de 2007 estan
constantemente amenazadas por las malas carteras que poseen producto de
las inversiones altamente especulativas, tanto en los instrumentos financieros
canalizados a través del mercado de capitales, con subyacentes de garantias hi-
potecarias devaluadas, como en la excesiva exposicién a la deuda soberana.

Hay una crisis de productividad, en un sistema que expulsa cada vez mas
trabajadores, y que, en defensa de la tasa de ganancia, achata cada vez mas los
salarios, tanto en los paises periféricos como en los centrales. En este contexto,
la financiarizacién de la economia, el sobreendeudamiento de las familias, con
una politica de bajas tasas de interés, fue una salida a esta crisis de productividad.

La insercidn internacional de Argentina ante los cambios... - 83



Si tomamos la deuda a familias como porcentaje del PIB, con los tltimos
datos disponibles, encabeza el ranking el Reino Unido con un 216% (maés de
dos veces su PIB) , Dinamarca con el 141%, Noruega con el 121%, Portugal con
el 106%, Australia con el 98%, Canadd y EEUU, ambos con el 94% y Espafia
con el 90%. El promedio para los paises desarrollados es de 94.7%, mientras
que para los emergentes ronda el 33%.

De esa forma se configuré todo un sistema de valorizacién financiera y de
altisimo apalancamiento en especial en los nuevos productos ultra sofisticados,
cuyo principal objetivo era sostener las ganancias de las corporaciones.

Cuando la burbuja se desinflé, quedé al desnudo la debilidad del sistema,
pero no por ello se tomaron medidas correctivas para reducir las amplias po-
sibilidades de especulacién.

Las presiones de los centros financieros sobre los gobiernos para mantener
sus privilegios son eficaces.

Como ejemplo, podemos citar que la Reserva Federal desarrollé dos
programas importantisimos de expansién monetaria a través de la compra
de Bonos del Tesoro, exhortando la FED ( no se anim6 a obligar) a los bancos
para que destinaran esa liquidez a prestar a las pymes y a las familias, y de
esa forma contribuir a sustentar la economia. Pero el 90% de esa emisién fue
a las cuentas de reserva de los bancos en la FED, es decir, estar més cémodos
con una super liquidez ante cualquier zozobra del mercado, antes que cumplir
con lo que les “solicit6” la FED.

Esta “coercién” financiera es la que determina las medidas que se estan
tomando para enfrentar la crisis, y lleva a los gobiernos y a los organismos
multilaterales, incluida la UE, a impulsar medidas de ajuste fiscal, cuando la
experiencia nos ensena lo equivocado de recurrir a paquetes de ajuste fiscal
para garantizar el repago de las deudas soberanas. Estas practicas sélo contri-
buyen a reducir los niveles de actividad econémica y a debilitar las finanzas
de los gobiernos, resultado que se contrapone con los objetivos perseguidos.
Si observamos a Grecia, un pais que ha recibido fondos de la UE y el FMI a
cambio de importantes contracciones del gasto, las estadisticas muestran una
caida interanual del PIB del 6.9% para el segundo trimestre, lo cual implica
una profundizacién de la caida verificada en el trimestre anterior (5.5%). Y
el panorama fiscal no ha cambiado en lo sustancial. Esta tendencia a la baja
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de los niveles de actividad econémica se replica en la mayoria de los paises de
la zona del Euro, y ahora afecta también a Inglaterra y Estados Unidos, que
también han respondido con ajustes del gasto.

Esta coercién es alimentada por el accionar de las calificadoras de riesgo,
que con sus cambios de notas influyen en los mercados y en los lideres politicos,
ademas de generar volatilidad y mayores ganancias a las entidades financieras.
De hecho, varios lideres europeos han denunciado que las bajas de las califi-
caciones de los paises como Grecia, Portugal o Irlanda, se han producido dias
antes de alguna reunién importante de los lideres de la Eurozona.

En realidad, estas calificadoras han demostrado extensamente sus errores,
tanto en las calificaciones de instrumentos especificos de inversién, que quedd
en evidencia con el fenémeno de las hipotecas de baja calidad en EEUU, como
en sus calificaciones soberanas.

En un andlisis del Wall Street Journal, que recoge 35 afos de datos,
establecié que las calificadoras tuvieron un desempefo malo en los doce
meses previos a la cesacién de pagos de un gobierno. De las 15 cesaciones de
pagos de gobiernos que ha seguido S&P, la firma asigné una calificacién B
o mas alta a 12 de los paises a un afo del default. Una calificacién B indica
que existe sélo una probabilidad promedio de 2% de entrar en cesacién de
pagos dentro de un aiio.

De la misma forma, de los 13 gobiernos calificados por Moody’s el afio
previo a la cesacién de pagos, 11 fueron calificados como B o més alto.

Sin embargo, el sistema financiero no puede moverse sin estas calificado-
ras, que exigen a los paises aplicar la mas ortodoxas reglas econémicas, bajo
pena de ser castigado con una menor calificacién.

Un ejemplo claro es la reciente rebaja de Moody’s de estable a negativa a
la nota para el sector financiero Argentino, basdndose en que: “El cambio de
perspectiva refleja la vulnerabilidad del sistema bancario frente a factores ma-
croeconémicos y a medidas intervencionistas por parte del gobierno argentino
para los préximos 12 a 18 meses.” Puro enfoque ortodoxo.

Siguiendo con la descripcién de la crisis, se ha escuchado que hay una
falta de liderazgo por parte de los principales lideres de las potencias. Como
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los problemas de Obama para lograr incrementar el techo de la deuda y acatar
una baja en el déficit que descansa en los recortes del gasto social, dejando
inalterados los excesivos beneficios fiscales a los ultra ricos.

En el caso de Europa, la falta de decisiones financieras como la creacién
de Eurobonos, o un mayor involucramiento econémico y financiero de los dos
paises hegemodnicos como Alemania y Francia, que parecen mds preocupados
por lo doméstico que por salvar al Euro.

Pero en realidad no es una falta de liderazgo: las fallas y demoras para hallar
una solucién consistente obedecen a cuestiones de caracter politico y no tanto
a una ausencia de ideas, situacién que se subordina a la existencia de estrechos
vinculos entre el poder politico y los intereses del sistema financiero.

Mientras se siga descansando en la actual matriz de pensamiento neo-
liberal dificilmente se puedan atacar las raices de la crisis, en tanto mucho
peores serdn los resultados en otros frentes, como el social. En este marco,
cada vez més voces reclaman que los grandes bancos internacionales se ha-
gan cargo de sus desmanejos, a la vez que alertan acerca de los insostenibles
niveles de endeudamiento relacionado con operaciones financieras especu-
lativas. La situacién requiere una reestructuracién profunda de las deudas y
un cambio sustancial en las regulaciones, que genere un nuevo entramado
de condiciones econémicas y que permita crecer a altas tasas y distribuir
mejor, como ocurrié en Argentina.

Luego de la breve descripcién de la crisis, deseo mencionar que la insercién
internacional de la Argentina en este entorno se da por dos vias distintas.

Una de ellas es la adopcidén de politicas heterodoxas de crecimiento, de
una mayor participacién del Estado en la Economia, que tienden a mejorar la
distribucién del ingreso y fomentar el trabajo asalariado, que son la antitesis
de las medidas impuestas a los paises con problemas por los organismos in-
ternacionales y los paises centrales.

La peor politica para enfrentar esta crisis es ajustar, reducir los gastos,
como incluso otros paises hermanos lo estan haciendo.

Argentina ha demostrado que fomentar el consumo, el mercado interno,
y sostenerlo con politicas anticiclicas cuando arrecian los efectos de la crisis
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internacional, ha sido la salida més eficiente. De la misma forma, el avance
logrado en la “desprimarizacién” de la economia, con un fuerte incremento de
exportaciones de manufacturas de origen industrial, que debe seguir siendo
intensificado, es también una forma de insercién en el mundo.

La otra via es la de la participacién en los distintos estamentos mundia-
les. En el entorno de la crisis descrita, demandar en el G 20 que se le dé una
especial atencién a los problemas de desocupacién causados por la crisis, y
sugerir incorporar a la OIT a ese foro de discusiones, pareceria una herejia,
pero sin embargo, la idea fue lanzada en el 90 aniversario de la OIT, alld
por abril de 2009.

En esa oportunidad, la Presidenta Ferndndez de Kirchner expresé que
“Como miembro del Grupo del G-20, voy a invitar a mi querido amigo el
Presidente del Brasil, para que ambos presentemos una mocién para que la
Organizacién Internacional del Trabajo ingrese también al G-20 para poder
participar de los debates”. En las reuniones del G20 estéd el Banco Mundial,
FMI, ONU, pero esta faltando una pata, la de los trabajadores y empresarios
concretos de carne y hueso”.

Estas decisiones hacen a un estilo de insercién en el contexto mundial,
que no es cualquier tipo de integracién, sino una que pretende cambiar los
pardmetros establecidos, tanto del dominio de la ideologia de los paises cen-
trales, como de los Organismos Internacionales.

De la misma forma, se ha privilegiado la insercién regional de la Unasur,
una estrategia que pretende cambiar paradigmas. Porque en principio, es una
integracién soberana, reconociendo las potencialidades politicas y econdémicas
de la regién, y evitando los condicionamientos de los organismos internaciona-
les y los paises centrales. Un paso importante en ese sentido, fue dado por Lula
Da Silva y Nestor Kirchner, cuando decidieron cancelar la deuda con el EMI.

Es también un nuevo estilo de integracién, puesto que la Unasur prioriza
la reduccién de las asimetrias entre los paises miembros, donde no hay “paises
de la periferia” como tltimamente han surgido en la Unién Europea.

Un ejemplo de estas dos lineas de trabajo de la Unasur, la no dependencia
de los organismos internacionales, y la reduccién de asimetrias, tiene como
un hito principal a la creacién del Banco del Sur, un banco de desarrollo
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pensado para potenciar proyectos conjuntos entre los paises, en el cual se
aporta segin tamaio, pero el voto es igual para todos los paises integrantes,
e incluso se plantea que los paises con menor capital puedan tener finan-
ciamiento por hasta 8 veces el capital integrado, cuando la relacién para los
paises grandes es de 4 veces.

Otro hito en la conformacién de esta unién es la reciente creacién del
Consejo Suramericano de Economia y Finanzas.

Y yo creo que hay que ir por mds, en todos estos dmbitos internacionales,
que demuestran que Argentina nunca estuvo tanto y tan bien representada
en los foros mundiales.

Hay que continuar insistiendo para un cambio en las regulaciones del
sistema financiero mundial, para ir desarmando esa voragine especulativa
que se ha mostrado inepta para financiar las necesidades de la economia real,
tanto a las familias como a las empresas, en especial a las pymes.

Hay que seguir bregando para que se desarmen los paraisos fiscales, la
mayoria de ellos controlados por los paises centrales, y que son un foco de
corrupcién y lavado de dinero a nivel mundial.

Y creo que también, en los dmbitos internacionales, como el G 20, hay
que fomentar que se tomen medidas para ir reduciendo la dependencia de
las calificadoras de riesgo privadas, reemplazando sus tareas por parte de
los reguladores.

La irrupcién a nivel generalizado en todos los d&mbitos financieros de
las calificadoras de riesgo es una marca del proceso de liberalizacién finan-
ciera y globalizacién financiera gestado en los noventa bajo el paraguas del
Consenso de Washington.

Hay que ir desarmando estas herencias que nos impuso y sigue imponien-
do el neo liberalismo, y creo que esa es una buena orientacién para definir la
insercién internacional de nuestro pais.
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