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el rol del estado
en la distribucion del ingreso

Por iniciativa del Departamento de Economia Politica y Sistema Mundial del Centro
Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”, el 26 de agosto pasado, tuvo lugar en la
Sala Solidaridad la charla-debate “El rol de Estado en la distribucion del ingreso”, con
la participacion de los economistas Abraham Gak y Carlos Heller como oradores.

Ante una gran cantidad de piblico, los panelistas abordaron la importancia de la
intervencion estatal en la regulacion de los mercados y las razones por las cuales sostienen
que el Estado es el principal actor para intervenir sobre la distribucion del ingreso.

Asimismo, ambos hicieron referencia a las distintas actividades que requieren regu-
lacion para que sus efectos no impacten negativamente sobre la distribucion del ingreso
y el crecimiento de la economia, y plantearon la necesidad de la participacion del sector
de la economia social en la biisqueda de un modelo de equidad.

La distribucion del ingreso:
el mayor déficit de la Argentina

Abraham Leonardo Gak?

Quiero agradecer esta invitacién muy particularmente. En primer lu-
gar, porque admiro el trabajo del Centro Cultural; pero sobre todo porque
pienso en lo que ha sido y sera el Banco Credicoop, una institucién que ha
sabido sobrevivir en aflos en que muchos murieron. No es un mérito casual:
la fuerza que el Banco tiene para continuar no se la da sélo su pertenencia
al movimiento cooperativo, sino la forma de trabajar con la comunidad.
Ese vinculo esencial estd desarrollandose crecientemente; es algo méas que

(1) Las intervenciones que aqui se publican fueron realizadas en la charla-debate homéni-
ma, organizada por el Departamento de Economia Politica y Sistema Mundial del Centro
Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini”, que tuvo lugar el 26 de agosto de 2008, en la
Sala Solidaridad del CCC.

(2) Profesor honorario de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA y ex rector del
colegio Carlos Pellegrini. Actualmente dirige el proyecto estratégico Plan Fénix.
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meritorio y me enorgullece que me hayan invitado, ademds de colmarme de
placer compartir la mesa con ustedes: es una mesa de amigos.

Para hablar de la distribucién equitativa del ingreso se debe hacer un
pequeno pantallazo de coémo estamos hoy en la Argentina desde el punto
de vista econémico. A pesar de que me voy a referir exclusivamente a cues-
tiones econémicas, quiero sefialar que no separo en absoluto la economia
de la politica; en muchos casos, por lo tanto, me referiré sobre esos aspectos
esenciales: la politica es inseparable de la economia y, como dijo mi maestro
Leopoldo Portnoy, “si la economia no le sirve al hombre, no sirve de nada”,
concepcién que nos guia a los presentes en esta mesa.

En este momento, en Argentina, existe una presencia de un partido de
fuertes intereses mediaticos que nos quiere hacer creer que estamos viviendo
en el peor de los mundos y en enormes dificultades. Yo creo que no es asi, y
que sino partimos de situaciones reales y objetivas, serd muy dificil elaborar
diagnésticos y propuestas.

En cuanto al crecimiento, seguimos creciendo con valores elevados. Sélo
falta medio ano para poder decir que terminamos el 2008 con los niveles de
crecimiento que hemos tenido en los tltimos anos. Yo, que naci y moriré
optimista, creo que vamos a llegar a guarismos muy parecidos, ya que la
realidad muestra que vamos en ese camino (quizds medio o un punto menos).
La Argentina sigue creciendo a los niveles de los tltimos afos.

En cuanto a la inversién, motor fundamental para el desarrollo y para
el crecimiento, estd en niveles altisimos: 24% en cuanto al producto bruto,
un nivel de inversién que no hemos tenido en decenas de afios. La Argentina,
en materia de relacién de la inversién respecto del producto bruto, esta en
el lugar 15 entre cien paises. Tal vez ustedes no me quieran creer si afirmo
que la inversién de Argentina en relacién al producto bruto es superior a la
de Estados Unidos en este momento, pero asi es.

El desempleo esté cifrado en un 18%, aunque quizas sea algo superior,
ya que tenemos el problema de que hay informacién estadistica con poca
credibilidad. Algunos calculan que siendo la tasa de inflacién y el ajuste de
los precios superior a lo que indica el INDEC, el porcentaje de desempleo y
el de la pobreza serd superior.

Los depésitos bancarios siguen subiendo levemente en valores nominales,
hay un “amesetamiento” leve en valores reales, la monetizacién en relacién con el
nivel de actividad se ha reducido moderadamente en el 2008, los créditos del sector
privado siguen en leve alza. El superavit primario lo estimamos (suponiendo que
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no suceda ningin cataclismo de ac a fin de afio), en el 3 y medio %, al cual habra
que deducir seguramente un medio % del déficit de las provincias; el consolidado
serd entonces del 3%, similar (un poco menor) al nimero de afios anteriores.

Los intereses de la deuda publica representan hoy menos del 2%
del PBI. En 2001 eran del 3.8%, es decir que el peso que tienen es practi-
camente la mitad. Y si bien la deuda publica alcanzé los niveles de 2001,
que es el caballito de batalla que se usa y escuchamos en todos los medios,
especialmente por parte de distinguidos economistas ortodoxos, se omiten
pequenos detalles, entre ellos sefialar que los plazos de amortizacién son
sustancialmente mayores a los que tenia la Argentina en 2001. Mas del 40%
de la deuda publica argentina est4 en pesos y no en moneda extranjera, lo
que no es un detalle menor. El PBI de 2007 es un 50% mayor que el de 2001;
la deuda publica que en Argentina en 2001 era el 100% del producto bruto,
en este momento es del 53%, con lo cual toda esta idea del default y de que
nuestro pais no puede pagar sus compromisos es realmente hojarasca que
no resiste discusién.

El sector externo va a terminar seguramente con un superavit del orden
de los 10 mil millones de délares, tal vez un poco menos que afios anteriores
pero no mucho menos.

Las amortizaciones de deudas puiblicas que tiene la Argentina en 2008
estan practicamente resueltas y atendidas; de aca a fin de afio no se prevé
ningin inconveniente de importancia. Para 2009 se calcula una necesidad
de 18 mil millones de délares, de los cuales el superavit va a ofrecer 10 mil
millones y va a haber que salir a buscar 8 mil millones de délares, que de
ningtn modo puede significar una traba importante como para que la Ar-
gentina pueda atender la situacién, a menos que suceda un cataclismo.

Veamos ahora las dificultades

A nuestro criterio, el mayor déficit que tiene la Argentina es la distri-
bucién inequitativa del ingreso. No ha habido cambios sustantivos desde
hace muchos afos; en cambio, se ha incrementado en los Gltimos decenios.
Estamos lejos del 50 y 50 que tuvimos en algin momento en nuestro pais:
50% sector asalariado, 50% sector del capital. De todos modos, me parece
que en esto el gobierno ha cometido un gravisimo error al no atender el tema
inflacionario: en primer lugar porque ha destruido la credibilidad de la infor-
macién estadistica oficial, que es un bien puablico y una necesidad de toda la
poblacién y no pertenece de ningtn modo al gobierno de turno. Es la base
para poder elaborar caminos por seguir, y todavia no esta resuelto.
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Por otro lado, yo creo que el gobierno hizo una apuesta equivocada en la
busqueda de acuerdos de precio. Ha pensado que podia constituirse o negociar
con grupos oligopélicos o monopélicos “amigos”, pensando que iban a aceptar y
contribuir, porque son los grandes generadores de los precios; que iban a aceptar
un acuerdo, un arreglo con el gobierno. Y eso no ha sucedido. El gobierno no ha
confiado en la multiplicidad de pequefias y grandes empresas con las cuales podria
haber negociado en otras condiciones y en tener mejores resultados con el tema
inflacionario que afecta también, obviamente, a la distribucién del ingreso.

Pobreza seguimos teniendo en un orden del 20%, cifra superior a la que
lleg6 a tener la Argentina; en ese tema también tenemos que trabajar fuerte-
mente. La indigencia, si bien esta en niveles que han descendido considera-
blemente con respecto a 2001, orilla el 6%, cifra absolutamente inaceptable.
El indice superior a 0 es una verglienza y una responsabilidad que nos cabe
a todos; no deberia existir.

En el comercio exterior tenemos un incremento muy importante de las
importaciones, acompafnado por un crecimiento en materia de exportaciones.
Pero en esto existe un detalle que debemos tomar en cuenta: las exportaciones,
sobre todo de los productos primarios y la manufactura de origen agropecuario,
han crecido mds en precio que en volumen, que en cantidad. Estamos de alguna
manera utilizando la oportunidad que da el incremento internacional de los
precios de estos productos que exportamos para compensar el incremento de
las importaciones. Me parece que, tarde o temprano, la Argentina va a tener que
tomar medidas para controlar la compra de productos del exterior, y para ello es
imprescindible generar un “plan agropecuario-nacional”. Hace tres afios que las
entidades empresarias vinculadas al agro estan exigiendo planes y batallando con
ello, y el gobierno dice que se va a hacer, pero resulta que cambia el Ministro de
Agricultura y viene con una carpetita bajo el brazo diciendo que el INTA tiene
un plan para duplicar las exportaciones hasta 2015. Y uno se pregunta si no se
comunican entre si. Habia un plan estudiado por gente capaz y hay que llevarlo
a cabo; eso es en definitiva lo que hay que hacer. Me parece que hay un teléfono
cortado para resolver esta cuestién que puede ser de bastante gravedad.

Las importaciones crecieron un 45% mas que en 2007. Los bienes de
capital, lo que nos interesa realmente como exportacién y va a generar ma-
yor produccion, representan el 22%; el remanente son bienes de consumo o
intermedios, y esto tiene que realmente ser atendido.

En muchos paises, la distribucién del ingreso, la mejora de la situacién
econémica en general, se apoy6 en la existencia de una burguesia nacional
que acompané planes muy concretos de expansién productiva. En la Ar-
gentina, en mi opinién personal, eso no lo tenemos. En ese sentido, el que
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tiene que resolver el problema de promover el desarrollo econémico, y con
ello una justa distribucién de la riqueza, es el Estado. En todo el mundo la
presencia del Estado es importante, a mi juicio, en nuestro caso y hoy, es
un dato imprescindible. Si el Estado no formula los mecanismos necesarios
para acompanar y desarrollar la produccién, las distintas producciones, la
generacién de un proyecto industrial, yo creo que no va a haber otro sector
que pueda promoverlo. Los demds sectores suefian con que el mercado es el
mejor generador de los recursos, con lo cual estdn sofilando con volver para
atras, lo que creo que hay que evitar a toda costa.

La primera medida distributiva fundamental es el empleo. En Argen-
tina se han generado empleos, en estos cinco afios, en un volumen mas que
significativo: mas de tres millones de puestos de trabajo. Sin embargo, no ha
sido equilibrada esa incorporacién ni la relacién entre el empleo registrado y el
no registrado. Del orden del 40% de las personas que estan empleadas, trabajan
en negro. Esto genera diferencias de retribucién muy importantes y significati-
vas. Los sectores asalariados que trabajan en blanco y que tienen sindicatos que
los defienden han mejorado sus ingresos y han tenido aumentos del orden del
170% en los Gltimos cinco afios; esa cifra es muchisimo menor en el sector no
registrado (apenas sobrepasa el 100%). Debo reconocer en esto que el Ministerio
de Trabajo esta dedicado fuertemente a combatir esto; pero hete aqui que las
inspecciones de trabajo en el interior del pais son jurisdiccién de las provincias,
y alli hay un déficit fenomenal. Hay provincias que tienen 15 inspectores de
trabajo; con ellos es imposible verificar nada. Y no hablemos del campo, porque
sabemos que ese sector viola claramente las disposiciones legales.

Otra cuestién importante es el trabajo infantil, algo que nos deberia
indignar a todos. En algunas ciudades es facil resolverlo, en otras es mas
dificil. En el agro es mas dificil de controlar porque estd mas disperso; es
muy dificil disolver costumbres tradicionales de la colaboracién de los nifios
en el trabajo familiar y también hay que entender que el sector del agro es
muy peligroso: estos ninos que trabajan sufren riesgos mayores que en otros
lugares. Esta presencia del trabajo infantil es normal, ha quedado instalada
bajo nuestra mirada; se me encoje el corazén viendo chiquitos de ocho afios
arrastrando enormes bolsas con cartén a las once de la noche por nuestra
ciudad. Todos pasamos y lo vemos, pero ninguno de nosotros se avergiienza
terriblemente por lo que sucede. Es una cuestién fundamental en la justicia
distributiva, porque no cabe ninguna duda de que en la distribucién del
ingreso intergeneracional los chicos son los grandes perdedores.

Ha habido mas de setecientos acuerdos salariales a principios de este afio,
creo que se han instalado los convenios salariales anuales y que es un detalle
importante; pero ahi falta quien defienda a los que no estan, a los invisibles
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en este proceso econémico. Hemos salido de condiciones muy dificiles, pero
hay muchos sectores que no tienen quién piense por ellos ain. Extender el
salario familiar a todos los trabajadores me parece imprescindible.

Hablando con el doctor Recalde, diputado nacional vinculado a los sectores
de Trabajo, me planteaba la idea de una ley que hiciera que un empleado, con
s6lo probar que estd trabajando pueda requerir en el Ministerio que le paguen
el salario familiar, sin necesidad de requerirselo al patrén ni que éste intervenga
para hacerlo. Me parece que no es mala idea, y que se deberia extender el subsidio
para los jévenes en forma universal, pero viendo algunos nimeros me parece que
es un tema que se debe estudiar con més detalle. En Argentina hay 3 millones
de nifios de cero a cuatro afios; para datles un subsidio seria necesario disponer
de un porcentaje del producto bruto del que tal vez no se pueda disponer.

Por otro lado, no se puede hablar de redistribucién del ingreso sin hablar
de reforma tributaria. En Argentina hay un sistema regresivo, donde el peso
principal esta puesto en los impuestos al consumo. Trasladarlo a impuestos
que afecten a la riqueza y a la exteriorizacién de la riqueza me parece fun-
damental; en esto también hay una asignatura pendiente. Si le piden a las
universidades que elaboren un proyecto de reforma tributaria, yo creo que
con 30 dias nos sobra para presentarlo, ya que esté escrito, presentado, dis-
cutido en todos los congresos habidos y por haber vinculados a la profesién.
Yo creo que es algo que no se ha querido hacer para no irritar a los sectores
del poder, pero que hay que hacerlo; de la misma manera (sin entrar en los
detalles de la reforma tributaria para no extenderme demasiado), creo que
hay que volver a instalar el impuesto a la herencia.

Cuando digo esto me miran y sonrien pensando en el revuelo que
causaria lo que he dicho, pero realmente creo que hemos perdido una gran
oportunidad. En 2002, la Argentina tenia el poder politico para instalar eso
y hacer la reforma: en el terror que teniamos por sucumbir, la resistencia
hubiera sido diferente. Hoy las cosas han cambiado, de todos modos hay que
instalar en la agenda la discusién y seguir adelante con el tema.

Con respecto al mantenimiento de los derechos de exportacién, me niego a
decir que la retencién es un impuesto; es un derecho de la exportacién y forma
parte de las estrategias de tipos de cambio mdltiples, etc., que han ensayado mas
de cincuenta paises y que actualmente tienen en algin sentido. Es un mecanis-
mo que me parece fundamental, porque en este momento en que los precios
internacionales de los productos que nosotros exportamos y que usamos para
comer han sufrido los incrementos que han tenido; realmente si no desconec-
tamos los precios internos de los externos, tendremos dificultades muy serias
para atender las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Uno muchas
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veces se sorprende de que la gente que uno defiende esté aplaudiendo a quien no
tiene que aplaudir; existen renuncias ideoldgicas graves que hay que sefialar con
claridad y marcar quiénes son para que no vuelvan a cambiar su discurso cuando
las cosas cambien. Han mostrado qué se pretende, qué intereses se defienden.
Detras del vocingleo de pequefios y medianos productores estaban los grandes
tenedores de tierras invisibles, la gran oligarquia terrateniente que sigue siendo
oligarquia terrateniente y que son los que han terminado ganando (los otros,
asombrados, han visto que fueron comparsa en un negocio fundamental que
esta en manos de Jos otros). Me enerva pensar que tengo que meditar cémo le
resuelvo un problema a un pobre tenedor de tierra con 150 hectareas en la zona
de la pampa himeda, cuando esta sentado sobre un millén y medio de délares
como minimo, cuando la arrienda y vive en la ciudad (porque no es cierto que
trabaja la tierra en el campo) muy cémodamente. No se justifica cémo estos
pobres agricultores que trabajan de sol a sol viven en casas de 150 mil délares
y edifican en pueblos edificios de cinco, seis, quince pisos, como en Pergamino.
Me indigna la debilidad que ha tenido el gobierno para enfrentar estos intereses.
Hemos estado discutiendo no por los pobres, por los que no tienen qué comer,
por los que no llegan a fin de mes, sino por seflores que tienen seguramente
mucho mas dinero que todos ustedes.

Finalmente, me referiré a una herramienta fundamental en la distri-
bucién del ingreso. Un distinguido economista, Julio Olivera, dice que es la
matriz fundamental de la crisis estructural de la Argentina: la no suficiente
produccién de bienes publicos. En esto, el Estado tiene un papel fundamen-
tal, especialmente en la construccién de viviendas. Hay que implementar
planes de vivienda populares, que son imprescindibles pero que requieren
un mecanismo financiero muy ajustado y de gran valor.

El otro tema fundamental y que hace al futuro del pais es la educacion.
Sino modificamos el sistema educativo argentino (y eso no significa otorgarle
mas dinero solamente), cambiando los paradigmas sobre los que esta cons-
truida la escuela argentina, no vamos a cambiar, y yo me temo que cuando
dentro de 15 o 20 anos esos chicos que estudian hoy ocupen los lugares que
hoy ocupamos nosotros, no estaran capacitados. No proveemos los recursos
necesarios ni vemos la educacién como la preparacién de los j6venes para ser
buenos ciudadanos. Sino tenemos eso, todo lo demds no va a servir, va a seguir
siendo un pais para pocos. Silos sectores mas desprotegidos no pueden man-
dar a sus hijos a la universidad, el pais no va a cambiar; porque van a seguir
siendo los hijos de los ricos los que van a seguir gobernando y replicando el
mismo sistema econémico que tenemos ahora. Sin eso no hay cambio.

Obviamente, cuando uno habla de salud, habla de una cuestién fun-
damental que debe acompafiar ese proceso de educacién. En ese sentido, el
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Estado no se puede privar de su responsabilidad. Se han hecho importantes
mejoras en sentido cuantitativo invirtiendo dinero en educacién y salud, pero
no se ha hecho en la manera suficiente ni bien. Hace falta un vinculo estrecho
entre quienes gobiernan, las universidades y los centros de investigacion.
Parecerfa que vivimos en compartimientos estancos que no se comunican
ni les importa qué hacen los otros, y esto realmente es responsabilidad de
los universitarios, que no se preocupan por lo que pasa en el pais en serio,
y por otra parte, del Estado, que no se ve obligado a utilizar esos recursos
intelectuales que podrian resolver muchos problemas que tenemos.

Todo esto debe estar enmarcado en la resolucién y consenso de tener un
plan apropiado. En estos meses estamos discutiendo el modelo econémico: si
nuestra Argentina debe seguir el modelo agro exportador para que unos pocos
vivan bien y el resto quede fuera del sistema -no sélo marginado sino fuera- o
el modelo integrado, donde se decida tener un proyecto agro industrial, sobre
todo industrial, con la incorporacién del valor agregado, con buen empleo.
Argentina, por superficie (es la octava superficie entre los paises del mundo),
por variedad de clima, recursos humanos y naturales, no puede predicar que
no puede hacer esas cosas, sino todo lo contrario.

Finalmente, quiero compartir con ustedes una reflexién. Hoy estaba
leyendo dos articulos en Pdgina/12, uno de Ricardo Forster®, en el que explica
la importancia de que la cultura, la inteligencia y la forma de pensar de una
sociedad cambien. Y el hecho de que, si no cambia eso, esa mirada intima que
cada uno de nosotros tiene de querer un pais diferente, muy dificilmente se
puedan instalar medidas permanentes y sustentables en el tiempo.

El otro articulo se referia a un aparente detalle menor: el sefior jefe de
gobierno firmé acuerdos con 14 universidades privadas para permitir que
los hospitales publicos atiendan a sus estudiantes*. El articulo habla de qué
significa que vengan personas a auscultar a un enfermo sin haberle pedido
autorizacién, obligadamente hacerlos revisar e inclusive mal medicar en
muchos casos. El tinico argumento que podria funcionar es que ese esfuerzo
sirva para formar profesionales que luego atiendan en los hospitales publicos
a los sectores mas desprotegidos; esos sectores que vienen de la universidad
privada, que vayan a las clinicas y hospitales privados que es, en definitiva,
los lugares donde van a trabajar luego.

Es la politica la que va a cambiar este pais, no es sélo la economia. La
politica en grande debe generar las condiciones para que cambiemos la forma

(8) Forster, Ricardo: “Lo espasmdédico, el litigio y la politica”, en Pdgina/12, 26/080/2008.
(4) Bruschtein, Julidn. “Es un intento de recaudar, en Pdgina/12, 26/080/2008.
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de pensar como sociedad y se constituya en la forma de poder para llevar a
cabo realmente los cambios que tiene que hacer. Porque si no, uno tendria
que decir que sélo se pueden cambiar las cosas por la fuerza, y realmente
la experiencia que hemos tenido hasta ahora nos indica que eso tiene un
camino corto. Este otro es un camino més penoso, dificil, que nos obliga a
debatir, a discutir, a pelearnos con algiin amigo; pero creo que es el camino
correcto y definitivo. Gracias.

Hacia un modelo de desarrollo mas justo y equitativo

Carlos Heller!

He escuchado con un enorme placer a Abraham y casi tenia ganas de
dejar lo que tenia preparado. Es un profesor que sabe de economia y ha indi-
cado tantos desafios para tomar y perspectivas para abordar los temas, que
su aporte ha sido invaluable.

Enunciaré algunas reflexiones que me iban surgiendo mientras escu-
chaba. Efectivamente, yo creo que el primer tema que tenemos es un tema
de valores, y eso nos lleva a una cuestién muy de fondo, que es el tema
cultural en su sentido mas profundo. Y por eso creo que es de enorme valor
que estemos haciendo esta actividad con este marco espectacular que se ha
generado, en este ambito, en el Centro Cultural de la Cooperacién, nacido
justamente de la preocupacién del Movimiento, de sus lideres y de su refe-
rente, Floreal Gorini, por lo cultural. Muestra de ello es la frase que se ve
en la puerta, una frase pronunciada por Gorini el dia que se inauguré: “El
avance hacia la utopia requiere muchas batallas, pero sin duda la primera
es la batalla cultural”.

Es desde lo cultural, que es en definitiva la manera de entender la realidad,
de donde viene la interpretacién de todos los fenémenos. Yo siempre digo que
cuando yo era joven, en el barrio, al que prestaba plata le decian “usurero”.
Y, después, por los noventa, se le empez6 a llamar “mesadinerista”.

No es un dato menor. Porque los atributos pasaron a ser “el tener”: la
marca del reloj, la marca del coche, el barrio en el que se vive, la casa del
country, dénde se veranea. Ya el “ser” dejé6 de ser importante, y lo importante
fue el “tener”. Y la gente es mas valiosa, o se distingue, o es reconocida, no
por lo que es, sino por lo que tiene. Entonces, es mas famoso un millonario
mal habido que un cientifico sacrificado, para mencionar un ejemplo.

(1) Presidente del Banco Credicoop Coop. Ltdo.
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El tema de los valores es una cuestién esencial. Es a partir, justamente, de
los valores que también se da el marco de esta discusién o de este analisis que
nosotros intentamos compartir con todos ustedes y entre nosotros. Yo creo
que lo que uno hace es un ejercicio de decir y pensar, al mismo tiempo.

Si retrocedemos hasta la dictadura militar, tenemos que recordar algu-
nos valores culturales que se establecieron. Uno fue el que decia que éramos
“derechos y humanos”; otro, el que decia: “Achicar el Estado es agrandar el
pais”. Y eso tenia que ver con algo esencial, cuyas consecuencias atin estamos
pagando en todas sus dimensiones, ya que achicar el Estado tiene que ver
con esos quince inspectores de que hablaba Abraham, tiene que ver con el
desmantelamiento de los servicios publicos, con la liquidacién o el fuerte golpe
que tuvo la ensefianza publica, la salud publica, el sistema de servicios publi-
cos que fue absolutamente entregado, privatizado, regalado, con la supuesta
fantasia de que era el camino por el cual ibamos a llegar al bienestar.

Convencieron primero a dofia Rosa de ello, y otra vez tenemos aqui la
presencia de la revolucién cultural. Se le dijo al pueblo: “No importa de quién
es, no importa cuanto gana, no importa quién lo administra, no importa si
es nacional o extranjero, no importa si es de la economia concentrada o no;
lo que importa para usted es que funcione bien”.

Fue con ese discurso tan simple que se generd en los noventa algo que
ni siquiera la dictadura militar pudo concretar. En realidad, uno podria decir
que en ese momento se hizo todo lo que el 2 de abril de 1976 se anunci6,
cuando Martinez de Hoz en su discurso present6 los ejes del modelo que se
queria impulsar a partir de la dictadura militar.

Ahi tampoco pudieron; necesitaron primero un consenso politico, un
consenso cultural, una sociedad entusiasmada y ganada por esas ideas, y
desde luego no fue sélo una materia local sino que fue una gran movida
internacional: eso que se ha llamado “los ejes del Consenso de Washington”
-algo que empez6 mucho antes, con la Comisién Trilateral, de la que ya pocos
se acuerdan, pero que todavia existe y funciona-.

Para plantear la complejidad del tema, me pareci6é dramaético -o divertido- lo
aseverado en una nota que aparece en los diarios de hoy: “Los Nobel dicen que no
tienen recetas para salir de la crisis” es el titulo y el texto dice: “Alrededor de trescientos
economistas, de casi ochenta paises de todo el mundo, se volvieron ayer a sus hogares preocupa-
dos, tras tres dias de reuniones con catorce Premios Nobel de Economia en la pequedia localidad

(2) La Vanguardia. “Los Nobel dicen que no tienen recetas para salir de la crisis”, en Clarin,
26/08/2008 (fragmento).
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alemana de Lindaw, en la ribera norte del lago Constanza, con resultados descorazonadores.
Précticamente todos los galardonados por la Academia de Suecia reconocen la complejidad
de la actual crisis econdmica, la mala gestion de los riesgos v la falta de formacion de muchos
operadores financieros (...) Stighitz dice que el origen de la actual crisis financiera es la evidencia
de un error tremendo de los reguladores y supervisores de la economia. Fue un fallo espectacular
de los cerebros de la economia. Habia una fiesta y el regulador, que tenia el mismo pensamiento
que los que participaban en ella, no quiso convertirse en un aguafiestas™.

Si uno mira hoy los nimeros del mundo, ve una cosa extrafia: las eco-
nomias desarrolladas estan todas en crisis; la que no estd en recesién, esta
por entrar en ella. Estamos en discusiones técnicas acerca de si es recesion,
o desaceleracién; pero la verdad es que andan todas mal.

La economia mundial estd traccionada por las llamadas “economias en
desarrollo”: India, China, Rusia y América latina son quienes paradéjicamente
generan ese funcionamiento. Las globales, las que han entrado en el festival de
las distintas burbujas que han construido a partir de un fenémeno de absurdo
proceso de acumulacién de riqueza, son las otras. Una informacién acerca del
crecimiento de la economia de Estados Unidos que analizamos recientemente
marca cémo en la economia de dicho pais, especialmente en estos tltimos ocho
anos de la gestién de Bush, con la reforma impositiva regresiva que se aplicé,
los sectores ricos acumularon muchisima ganancia. Ese crecimiento que tuvo
la época de bonanza de la economia norteamericana no fue aprovechado por
los ciudadanos norteamericanos por igual, sino que fue aprovechado en una
enorme proporcién por los grandes grupos econémicos, por los ricos, por el seg-
mento alto de la economia. Es por esta causa que la concentracién de la riqueza
también en los Estados Unidos se agravé desmejorando en forma notable.

En general, tenemos tendencia a sacar algunas conclusiones simples
rapidamente. Por ejemplo, solemos afirmar que si el precio del petréleo sigue
alto, “los Estados Unidos estdn en problemas”. Y eso es cierto, pero no es
vélido para todos. En Estados Unidos hay quienes ganan mucha plata con el
alto precio del petrdleo, entre ellos, las petroleras.

En uno de sus discursos, el demécrata Barak Obama® dice: “Cada vez que
usted llena su tanque, las compaiiias petroleras se llenan los bolsillos”. Es asi
de sencillo: no todos pierden en Estados Unidos con el alto precio del petréleo;
algunos hacen enormes y fantasticos negocios, como con la guerra.

Es por esta causa que, entre otras cosas, Obama dice que entre las medidas
que va a tomar si gana va a estar la aplicacién de un impuesto temporal sobre las

(8) La Nacion, 5 de agosto de 2008, p. 3
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compafifas petroleras para financiar el pago de un cheque de mil délares para cada
uno de los consumidores afectados por la rapida escalada del precio.. El sefal6
que la Exxon present6 la semana pasada los mayores beneficios de su historia
:De qué lo acusarian acd a Obama si alguien llegara a plantear un impuesto a las
petroleras para darles a los consumidores una devolucién, por méas médico que
fuera? En este ejemplo se ve cémo en todos lados el tema se da igual.

En este festival de las burbujas, y tomando solamente lo que ha pasado
en un grupo de grandes bancos, me pareci6 interesante darles algunos datos:
la pérdida en el Gltimo afio del valor bursatil de un grupo de los principales
bancos de los Estados Unidos (los que todos vemos permanentemente: Bank
of America, Morgan, Merrill Lynch, Citigroup, American Express, etc) es
de 625.000 millones de délares. Y hay que tener en cuenta que no estin
contados los enormes quebrantos que tienen las dos grandes compaiias que
han canalizado todo el gran negocio inmobiliario en los Estados Unidos
comprandoles a los bancos las hipotecas: Fannie y Freddie. Estas compaiias
estdn tan quebradas que su valor en porcentaje en la actualidad es escasa-
mente un 5% en una y el 8% en la otra, de lo que eran hace un afo, tal es el
valor del detrimento de los quebrantos que tienen que soportar.

Estas compaiiias en Estados Unidos, en general, tienen una enorme pro-
porcién de su capital en mano de personas, de fondos de pensién. El llamado
“capitalismo popular” desarrollado en los Estados Unidos, entre otras cosas, ha
favorecido que en muchisimos casos la gente, mas que depositar en un banco,
tenga acciones de compaiiias, compre papeles de la propia compaiia donde trabaja
o de otras. Los fondos de pensién, donde estdn los depésitos de los jubilados, de
los futuros jubilados de los Estados Unidos, tienen su plata en acciones de estas
companias. Todo indica que la hipoteca que se ha establecido sobre el futuro de
una buena parte de la sociedad, particularmente la de menores recursos, la que no
esta en condiciones de hacerse el seguro por si misma, es sumamente grave.

La otra consideracién que quiero hacer es de tono global. A pesar de que
parezca un dato erréneo, la distribucién de la riqueza es exactamente igual
en Argentina que en Paraguay. La Argentina es inmensamente mds grande
que Paraguay y el Producto Bruto por habitante es mucho més grande: el de
la Argentina estad en 8.733 délares, a valores de dos mil per capita, y el de
Paraguay en 1.396*. Entonces, cuando uno dice 15 % del ingreso, ese 15 % es
mas grande en Argentina que en Paraguay:.

Pero desde el punto de vista de la distribucién del ingreso, la renta se
distribuye sin diferencias: el 40% mas pobre en el Paraguay tiene el 15 %; en

(4) Fuente: Cepal Panorama Social de América Latina 2007. Datos en délares de 2.000
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la Argentina el 16,9%. El 30 % siguiente, en Paraguay el 23,9% del ingreso
total, en la Argentina el 23,6%. El 20 % anterior al 10 % maés rico, el 26,5% y
el 25,4% respectivamente del ingreso total. Y el 10 % mas rico, el 34,7% en
Paraguay y el 34,1% en Argentina.

Como se ve, no hay diferencias. Y eso sucede porque los modelos son
parecidos, y porque no va a haber diferencias si no hay politicas ptblicas que
hagan que las cosas sean distintas. También lo decia bien Abraham, y citaba
otros tiempos donde la apuesta pasaba por el desarrollo de esa burguesia
nacional que en Argentina ha sido destruida, desplazada por la economia
transnacionalizada, por los grandes grupos econémicos que se han quedado
con lo fundamental. El Estado fue desmantelado y fundamentalmente en-
tregado a los grandes grupos econémicos.

Cuando uno habla de reconstruir un modelo, una de las primeras cosas que
deberia plantearse, y esta incluida en nuestra Propuesta Cooperativa®, es la definicién
de cuél es el sujeto social del modelo econémico que se quiere construir.

Para nosotros, el sujeto del modelo en los noventa estaba claro: eran los
grandes grupos econémicos, los sectores de la economia concentrada, los
grandes terratenientes, la oligarquia, es decir, los sectores tradicionales.

;Cuadl deberia ser el sujeto social de un modelo econémico més justo,
mas equitativo, mds solidario? El sector de la Economia Social, la economia
compuesta por lo que llamamos el sector publico y el sector de la economia
solidaria, las cooperativas, las mutuales, etc., las pequeiias y medianas em-
presas, los trabajadores.

Alli tendriamos la definicién de ese sujeto social que deberia ser el centro
hacia y por el cual se desarrollen las politicas que hagan a ese modelo mas
justo, mds equitativo y mads solidario.

Y aqui surge otra cuestién que yo quiero definir sin ninguna sofisticacién
ni tecnicismo. En muchas de las teorias que se discuten, lo Gnico que hay es
la defensa de intereses concretos. Los economistas ortodoxos, que defienden
la disminucién de la presién impositiva y la rebaja del gasto publico, lo que
estan haciendo es defendiendo concretamente los intereses de los grupos
econémicos que ellos representan. Porque si aumenta el gasto publico y hay
que recaudar mas, sélo se puede hacer afectando a los que maés tienen. Es un
tema simple de ecuacién econémica.

(6) Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, Propuesta para construir un pais con mds
democracia y equidad distributiva, mayo de 2008.
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Si se habla de distribucién mas equitativa, debe hablarse de algo que yo
vengo diciendo desde hace bastante tiempo: distribuir es sacarle a unos y darle a
otros. No hay otra manera de hacerlo. Y sélo se les puede sacar a los que tienen,
no se les debe sacar mas a los que no tienen. Se puede, porque es lo que se hizo,
lo que pasé en todos estos afos. Pero si ahora se quiere modificar en un sentido
progresivo la distribucién del ingreso hay que desarrollar politicas publicas
que permitan revertir la situacién, apropidndose de riqueza acumulada en los
sectores de la economia concentrada y generando canales idéneos, eficientes y
transparentes, para que esa riqueza llegue a los sectores necesitados.

Las dos grandes formas de encarar la distribucién del ingreso
desde el punto de vista de la teoria: la “redistribucién primaria” y la
“redistribucién secundaria”.

La redistribucién primaria se da en el proceso de produccién y es la que
determina qué porcién del valor agregado va para los salarios y qué porcién
va para el capital. Puja distributiva, no es otra cosa. Y en esa puja distributiva
hace falta un actor fundamental que represente los intereses de las grandes
mayorias, porque son fuerzas desparejas dejadas en el libre juego de la oferta
y la demanda. Debe actuar, entonces, el Estado.

Con respecto a la redistribucion secundaria, es la que se realiza por fuera
del proceso productivo a través de los impuestos, de las transferencias que les
realiza el Gobierno a las familias, a través de las jubilaciones y las pensiones,
a cuestiones de urgencia como han sido y son los planes Jefes y Jefas, en fin,
con distintos mecanismos de transferencia, a través de los servicios publicos,
como salud y educacién, es decir a través de la redistribucién en especie, donde
también los gobiernos tienen una manera de mejorar ese proceso.

Yo estoy de acuerdo con que haya una ley que obligue al Estado a gastar el
6 % del Producto Bruto en educacién; es un avance, pero también es insuficiente
porque hacen falta muchas otras cosas que deben complementar este hecho, no
sélo tal vez haciendo que crezca ese 6%, sino también con un conjunto de po-
liticas que hagan de la educacién una herramienta fundamental para construir
un modelo de desarrollo. Y eso también tiene que ver con definir qué clase de
ciudadanos queremos formatr. Si en la Argentina en algin momento se dejaron
de estudiar carreras técnicas, fue porque no habia interés en el desarrollo de un
pais industrializado y se consideré que no hacian falta técnicos ni ingenieros,
porque nuestra insercién en aquel mundo global no tenia nada que ver con el
desarrollo de un pais productivo y, por lo tanto, no hacian falta profesionales.

Definir el modelo de pais al que se aspira también es un paso previo para
definir el modelo de educacién que ese pais aspira a tener y qué tipo de personas
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queremos formar, qué tipo de profesionales necesitamos. Incluso qué tipo de mé-
dicos, para atender a qué tipo de poblacién, porque no es lo mismo el médico que
tiene que atender masivamente en grandes poblaciones que los médicos rurales, y
esa formacién tiene que ver con los sectores sociales a los que hay que atender.

Para cambiar la distribucién primaria, retorno a lo que yo creo que es
el tema central en el modelo de distribucién del ingreso, hay que intervenir
en el proceso productivo. Hay que tomar decisiones sobre salarios pagados
y sobre las ganancias de las empresas, que es una cosa sobre la que nadie
habla, como si fuera una variable inamovible. Por ejemplo, uno escucha a los
representantes de las patronales, cuando se retnen las paritarias, y dicen:
“Bueno, nosotros sélo estamos dispuestos a dar aumentos sobre la base de
los aumentos de la productividad”. Quiere decir que hay un congelamiento
de la rentabilidad, ésta no es materia de negociacién. Sélo habra mayores
ingresos si aumenta la productividad laboral, no si se mejora la distribucién
del ingreso, que es apropiarse de parte de la renta que el otro sector tiene.

Sino hay una fuerte participacién del Estado, no hay politica de distribucién
posible. Definir sila distribucién del ingreso se realiza alterando esta distribucién
primaria o alterando la secundaria parece un tecnicismo, pero en realidad es
un tema eminentemente politico, tiene poco de técnico. La mejor distribucién
primaria significa ni mas ni menos que animarse a discutir los margenes de la
rentabilidad empresaria. Y como deciamos antes, los ortodoxos no estan dispues-
tos a la discusién porque defienden esos intereses; entonces hacen teorias, hacen
ortodoxia y parecen unos sabios; se llenan de palabras dificiles, usan muchos
términos importados para convencernos de que las ganancias no se tocan.

Estoy convencido de que la distribucién del ingreso es, hoy por hoy, el
tema principal, porque a partir de él s6lo podemos pensar en una sociedad
mas justa y més equitativa. Después de la crisis se avanzé muchisimo en un
montén de indicadores. Todos los indicadores macroeconémicos que hay
marcan una situacién de indudables fortalezas en la actualidad.

Donde no se ha avanzado es en el tema de la distribucién del ingreso.
El 20 % mas pobre de la poblacién que recibia el 4,5 % del ingreso total en
2004, en 2007 recibe el 4,6%. Una décima mas: la distribucién del ingreso no
se tocd. Si la Argentina crecié un 50 %, ese 4,5% es mads, y la percepcién de
una situacién de mejora es generalizada. Es mas el 4 % de 150 que el 4 % de
100. Y eso también hay que entenderlo, por eso hay que diferenciar ingreso
recibido, de distribucién del ingreso: se trata de conceptos diferentes.

Lamentablemente, hablamos del primer trimestre de 2007 porque no hay
datos actualizados sobre distribucién del ingreso (ya se refirié Gak a la necesidad
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de contar con institutos de estadistica confiables y con datos que, gusten o no
gusten, sean confiables y no se discutan).Tener un mal sistema o un sistema de
medicién no confiable es una mala sefial y es un mal dato para la economia, para
los agentes econémicos y para la sociedad en su conjunto porque permite que
en la puja distributiva, apoyandose en el manejo de expectativas que generan
esos mismos guries ortodoxos, las cosas se aumenten en previsién de lo que
deben ser los indices que algunos dicen que son. Yo creo que el Gobierno deberia
generar un mecanismo eficaz y fuera de sospecha que realice mediciones; si los
precios aumentan no es culpa del termémetro. El INDEC es a la economia lo
que un termémetro a una persona. Y la inflacién es para la economia lo que
para la persona es la fiebre. La fiebre no es una enfermedad en si misma sino
un sintoma, indica que hay algo en el organismo que esta enfermo. La inflacién
indica que algo en la economia no funciona bien, y la mide el termémetro. Si el
termémetro anda mal o bien, no cambia la fiebre. Lo que no hay es una buena
percepcibn para aplicar la medicina correcta. Los precios aumentan por culpa de
los que suben los precios y no por culpa de la Secretaria de Comercio; aumentan
porque quienes pueden hacerlo ven generada una posibilidad para hacerlo.

Nosotros creemos que hay que aspirar a trabajar por un modelo superador
que tiene que tener la meta fundamental de mejorar la distribucién del ingreso.
Y esto otra vez me trae al tema de las cosas que pasaron en el llamado “conflicto
con el campo”. Yo quiero encararlo en el marco de esta discusién, porque a
mi juicio lo que estuvo en discusién y fue cobrando cada vez mds relevancia
en ese debate fue la critica al Estado como regulador del sistema econémico.
Esto fue lo que se discuti, la esencia de lo que se instal6. Porque el conflicto
se centré en negarle al Estado el derecho de tratar una parte de una renta alta
como no se habia tenido en muchisimo tiempo. Y cuando digo esto yo quiero
sefalar que tengo perfectamente claro que hay realidades distintas y que el
campo, como pasa en casi todos los otros érdenes de la actividad de nuestro
pais, no es uno solo y no hay una cosa que les viene bien a todos.

Estoy convencido de que es probable que un chacarero arrendatario, por
algo que voy a explicar ahora, sintiera que con esas retenciones su explotacién
pasaba a ser deficitaria y protestara legitimamente. Tal vez, porque no le ayu-
daron a ver el problema correcto. Y el problema correcto pasaba, en primer
lugar, por cémo le subié el arrendamiento, es decir, el “alquiler” que tiene que
pagar por utilizar esa tierra. Elvalor de la tierra evoluciona segin el valor de la
produccién maxima que podria ser obtenida si se utilizaran todos los medios
disponibles para explotarla, es decir segtin el valor de su renta potencial. ;Cual
es el fenémeno para que una hectarea hoy valga 15.000 délares si hace cinco o
seis anos valia 1.500? Como dijimos, el valor de la tierra no vale por sf misma,
pues ella en términos fisicos sigue siendo practicamente la misma, tiene la
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misma extensién, las mismas propiedades del suelo, geograficas, etc. La variable
fundamental es el valor de la produccién posible de ser obtenida alli.

La tierra tiene un valor que esté directamente vinculado al valor posible
de ser explotado en ella, y éste esta directamente vinculado al precio de los
productos que de ahi podrian obtenerse. Por lo tanto, si el precio sube como
ha subido en los tltimos anos en la Argentina, la tierra aumenta directamente
su valor en la misma proporcién.

Y como los chacareros pagan el alquiler en quintales por hectérea vy,
ademads, aumentd la cantidad de quintales por hectarea que tenian que pagar
por un proceso de apropiacién de los propietarios de la tierra, se produce el
fenémeno de que el margen de rentabilidad bruta que les quedaba a esos
chacareros se achica sustancialmente y, cuando les suben las retenciones, se
pueden encontrar con ese fenémeno de que la rentabilidad no da.

Pero enfocan equivocadamante, y aca hay una gran responsabilidad de los
“lideres del campo”, para llamarlos de alguna manera, que en toda esta pelea no
hablan del tema del valor de la renta y de la manera que ha aumentado sideral-
mente su valor: de 14 quintales a 18 por hectarea para la soja entre 2005 y 2007,
y arrastré para otros cultivos mucho mas. Por ejemplo, para el maiz aumenté un
66 % lo que habia que pagar como alquiler de la tierra. El alquiler de la hectarea
aument6 para la soja un 106 % en ddlares y un 290 % para el maiz.

Sin embargo, esta discusién no aparecid, pareci6é un hecho de mercado.
El precio que el duefio de la tierra le fija al arrendatario es una negociacién
entre partes y entonces la sociedad y el Estado, tedricamente, no tienen nada
que ver. Tampoco durante el conflicto aparecié todo el tema de la injusta
cadena de comercializacién a la que estan sometidos los chacareros. El papel
de los monopolios, de Cargill, de Molinos, de Nidera, de General Deheza, no
apareci6 en la discusién. El fenémeno de que se aseguraron las retenciones
al 27 %, aprovechando un vicio legal, y después le compraron la produccién
a los chacareros descontandoles el 35 %, no aparecié durante el conflicto.
Recién aparecié después cuando se hicieron las denuncias de esta maniobra,
cuando aparecié la ley Martinez Raymonda, cuando aparecié la ONCCA
haciendo la denuncia contra los grandes grupos exportadores.

Entonces, a mi juicio, el conflicto del campo centré la discusién en extender
la idea deslegitimadora del papel del Estado como regulador de los mercados
y no en ver el conjunto de factores que intervienen en el proceso de produc-
cién agropecuaria y que tienen que ver con los precios externos y los precios
internos y, por lo tanto, el valor de las retenciones para desligar a esos precios
externos de los internos, con la capacidad del Estado para apropiarse de renta
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extraordinaria para generar mecanismos de distribucién, con una buena Ley de
Arrendamiento que establezca valores del arrendamiento compatibles con los
precios reales de la produccién, con la rentabilidad de las distintas explotacio-
nes y el conjunto de medidas diferenciadas, de segmentacién en la medida que
hubiera sido necesario aplicar, para poder llevar adelante una politica efectiva
de apropiacién de riqueza, o de apropiacién de renta extraordinaria y de trans-
ferencia a los sectores sociales necesitados, sin que eso signifique que algunos
sectores de la produccién agropecuaria queden en una situacién de inviabilidad
por el tamano de sus producciones o por su caracter de arrendatarios.

El otro tema esté vinculado a la intervencién del Estado en el proceso
de la distribucién funcional, de la proteccién del trabajo y del salario como
principal fuente de ingreso de la poblacién. En ese aspecto, nosotros pensa-
mos que ademads de intervenir para lograr un nivel salarial justo, existe el
problema de controlar la informalidad.

En la Argentina, cuando hay paritarias, son con suerte para dos tercios,
para el 60 % de los trabajadores o menos. El otro 40 % tiene que ver en qué
situacién queda. Y también hay atraso del sector pasivo, que también son traba-
jadores, aunque en el caso del trabajador en negro es ain més grave, porque no
s6lo gana menos sino que no tiene acceso a la seguridad social. Y esto es, otra
vez, una enorme hipoteca hacia el futuro. Los ortodoxos acusan a este Estado
de haberle dado una jubilacién minima a més de un millén de personas, que
en realidad eran trabajadores en negro sin seguridad social. Y a este treinta y
tanto por ciento de poblacién que hoy no tiene acceso a la seguridad social, en
algin momento el conjunto de la sociedad debera volver a auxiliarlo, porque si
no esa gente se va a morir, va a quedar absolutamente excluida y marginada,
porque no tendra acceso a las cuestiones elementales que necesitara.

A esto se suma un tema mds amplio, que también formé parte de los
temas de 1990 y de 2000: el de la flexibilidad laboral. Se sostuvo que para
tener empleo habia que flexibilizar, que teniamos desempleo porque teniamos
una legislacién laboral que protegia demasiado a los trabajadores. Eliminar
proteccién para los trabajadores se veia como una solucién. Todo lo que pasé,
la corrupcién que generd y la crisis politica que derivé, el escdndalo de la
manera que se llevé adelante el tratamiento de la ley de flexibilidad laboral,
se compadece con los objetivos que esa ley propiciaba.

El tema de la cuestién laboral es un tema complejo, dificil. Pero hay un
indicador, y por eso lo quiero traer a cuento, porque habla también de la pre-
cariedad en la distribucién del ingreso, que es el indice de fragilidad laboral,
que calcula el Ministerio de Trabajo. Este indice de fragilidad laboral mejoré
entre 2003 y 2006, que es el tltimo indice publicado.
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Elindice de fragilidad laboral mide el comportamiento de tres situaciones
conflictivas: desocupacion, pobreza e ingresos y precariedad laboral. Esta Glti-
ma, precariedad laboral, es entendida como déficit en la calidad del empleo.

El Ministerio de Trabajo dice que el indice de fragilidad bajé. Pero bajé, en
primer lugar, porque hubo una significativa baja en el desempleo. Muy poco por la
baja en las condiciones de pobreza y de ingresos, casi no cambid. Y la precariedad
laboral, inalterable, contintia igual a como estaba en el 2003.Esto habla claramente
de las condiciones laborales y de cémo esa baja del desempleo, si bien es un muy
buen indicador de la mejora social, informa sélo una parte de la situacién.

Para medir la precariedad laboral hay cuatro pardmetros. El primero es el
nivel de subempleo, es decir, gente que tiene trabajo pero que desea trabajar
mas. Y eso significa que su trabajo no colma sus expectativas o sus necesidades,
no trabaja la cantidad de horas que cree que puede trabajar o necesita. Esto
disminuyé bastante, desde la crisis hasta los tltimos datos de 2006.

Otra de las cifras que se mide es la cantidad de jefes de familia desem-
pleados sobre el total de desempleados, y esto también tuvo una mejora.
La tercera, es la cantidad del empleo no registrado, que mejoré poco, insu-
ficientemente. La cuarta condicién de precariedad aument6 bastante: es la
tasa de sobreempleo. Con la salida de la crisis aumenté la cantidad de gente
sobreempleada, que alcanza a un tercio de la fuerza laboral total.

Es decir, que por un lado tenemos trabajadores en negro, por otro lado
tenemos desempleados, por otro lado tenemos trabajadores que no llegan a
trabajar la cantidad de horas que aspiran a trabajar, y por otro lado tenemos
un tercio de la fuerza laboral, segtin el indicador del Ministerio de Trabajo, que
esta sobreempleado y que trabaja mas horas de las que deberia trabajar.

Un tercio de trabajadores sobreempleados no es un dato menor. Es un
dato grave, porque se estd afectando la calidad de vida. Es decir, gente que
necesita dedicar mds horas para lograr un nivel de salario que le permita
cubrir sus necesidades y no lo obtiene por via del salario que le corresponde
en la jornada normal de trabajo, sino que necesita agregarle horas de trabajo
adicional. El empleador prefiere pagarle mas e incluso horas extras a ése, que
tener un nuevo trabajador incorporado a su némina.

No me he desviado del tema. Estoy hablando de distribucién del ingreso.
Porque lo que indican estas estadisticas es que gran parte de los ingresos per-
cibidos por los trabajadores en estos tltimos afios se han dado por un aumento
de la explotacién laboral y no por mejoras reales en las escalas salariales.
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Esta situacién también afirma la idea de una mala distribucién del ingreso y
aunque no aparece en la medicién convencional, que impacta en el bienestar de los
trabajadores y el de sus familias: si las personas tienen que trabajar mas horas para
lograr ese ingreso, se lo estan sacando a otras actividades que tienen que ver con
la vida familiar, recreativa, de esparcimiento, la educacion, la formacién, etc.

El desarrollo de una politica protectiva amplia que aborde estas cuestio-
nes es indispensable y esto requiere formulaciones desde el Gobierno y, mas
ampliamente, yo diria desde el Estado, definiendo al Estado como a los tres
poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Quiero darles también algunos datos sobre la asignacion del gasto
publico. Se habla de la necesidad de bajar el gasto, pero en realidad nosotros
tenemos que pedir aumentarlo y gastarlo bien. Ademas, tiene que haber
transparencia; si no la hay, debemos impulsarla. Si hay corrupcién, hay que
combeatirla. La vida ya nos demostr6 que no se resuelve nada achicando el
Estado, sino, en todo caso, creando un Estado diferente, mas amplio, mas
participativo, mds democratico, donde los duefios del Estado, los ciudadanos,
tengamos opcién de participacién més directa.

A nosotros se nos ocurrid, por ejemplo, y lo decimos en la Propuesta Coo-
perativa, y se lo hemos dicho a algunos legisladores en este debate que hay en
la reestatizacién de Aerolineas, idea con la que estamos desde luego absoluta-
mente de acuerdo, que seria una buena oportunidad para poner en marcha un
modelo de gestién estatal diferente, més eficiente y mds participativo a través
de mecanismos de plena participacién de los trabajadores de la empresa, de los
usuarios de la empresa. Comités de usuarios que tengan que ver con la gestién,
que la empresa pablica no sea un dmbito de un grupo de burdcratas que toman
decisiones, sino comités multidisciplinarios donde intervengan los distintos
sectores de la sociedad y estén alli representados y opongan intereses.

Una compania como Aerolineas Argentinas, fundamental para un pais de la
extension territorial de la Argentina, ;c6mo no va a tener un Consejo Provincial
Asesor que tenga que ver con las decisiones en materia aerocomercial que tome
la compania? Entonces, seguramente, vamos a crear mecanismos de oposicién, de
transparencia, como las sindicaturas en manos de los opositores, todos los mecanis-
mos que se pueden crear y que estan a disposicién, y que pueden asegurar practicas
mucho maés eficientes para luchar contra un fenémeno indudable que existe que es el
de la corrupcibn, que no existe solamente acd y que no es patrimonio de lo publico,
porque nunca hay que olvidarse de decir que en la otra punta de cada corrupto
publico hay un privado que corrompe: esos grandes grupos econémicos, grandes
empresas. Y sino, recuerden todo lo que pasé en el proceso de privatizaciones.
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La asignaci6n del gasto publico es esencialmente un instrumento distribui-
dor, tanto de dinero como de especies, y en esta tarea, nosotros creemos que hay
tres lineas de acci6én esenciales para mejorar la distribucién del ingreso.

La primera, por lejos, el importe de las jubilaciones y pensiones. Se est4 por
discutir la movilidad, que es un largo reclamo de los sectores pasivos y de la sociedad
en su conjunto. Es una vergtienza lo que se ha hecho con los jubilados. Durante toda
la época de los noventa estuvieron congeladas las jubilaciones, que fueron llevadas a
valores absolutamente insignificantes, ante un sector que no tiene una herramienta
de protesta como la huelga. Un abuso absolutamente insoportable.

Los que dicen que no hay que gastar y que ahora estan preocupados, es
porque para poder gastar hay que sacatles a los que tienen; entonces defienden
que no se gaste para que no se vaya sobre los que tienen. Porque claro, cada
1% de aumento a las jubilaciones significa una erogaciéon de 600 millones de
pesos anuales. Es decir, que para aumentarle un 10 % a los jubilados hacen
falta 6.000 millones de pesos. Y hay que conseguirlos de algtn lado. Por eso
aparece el tema de la reforma impositiva.

Por otro lado, decia Gak que el nivel de indigencia debe ser cero y lo
comparto, pero yo voy a ser mas audaz que él, nosotros decimos pobreza cero.
En la Argentina, el Gnico indicador de pobreza aceptable es cero. No hay nin-
guna razén para que un pais inmensamente rico y escasamente poblado como
la Argentina tenga pobreza, octavo territorio del planeta, cuarenta millones de
habitantes, todos los climas, todos los cultivos, todo lo que sabemos, capaz de
producir alimentos para trescientos, algunos dicen para quinientos millones de
personas, si el plan agropecuario del que nos habla Cheppi es posible..

Es una obligacién de dignidad tener como objetivo que el Ginico nivel
aceptable de pobreza en Argentina sea cero. No es facil. Un subsidio a las
familias para que llegue a todos los nifios y adolescentes indigentes, que
alcanza a dos millones de personas de acuerdo a las Gltimas cifras, que son
un tanto viejas porque son de fines de 2006: 150 pesos por chico, 3.600
millones de pesos anuales. Hay que recaudarlos de algin lado. Todos los
chicos y adolescentes pobres, no importa si el padre trabaja en blanco o negro,
recibirian 150 pesos; 9.500 millones de pesos anuales. Hacen falta casi diez
mil millones de pesos por afio para darle a cada chico y adolescente pobre
un subsidio de 150 pesos, que seria una cuestién minima para asegurarle la
alimentacién adecuada, etc.; nadie dice que eso sea fécil, repito.

La tercera linea de accién debe tener la orientacién del gasto hacia salud
y educacién, y creo que todo lo que podamos decir sobre esto es compartido.
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Obviamente, para hacer esto hacen falta recursos y una de las notables fallas
que tiene el modelo actual, como ha sefialado también Abraham, es que no
se ha encarado una profunda reforma tributaria.

La reforma tributaria es una de las principales herramientas redistri-
butivas del ingreso y ademds es una herramienta de fuerte impacto en la
actividad econémica. El sistema actual, el heredado de los noventa, tiene un
pronunciado sesgo regresivo, penaliza el consumo. Es decir, los que menos
tienen son los obligados a un mayor esfuerzo tributario. El que gasta todo
en comida es el que mas paga impuestos en relacién a su salario.

La estructura tributaria actual también impone un freno al desarrollo de
las actividades productivas, por las enormes tasas del IVA, por la persistencia
de impuestos como el que grava a los débitos y créditos bancarios. Se requiere
una estructura de recaudacién equitativa que instale el concepto de igualdad
de sacrificio. No es lo mismo sacarle el 20 % a un trabajador que gana 1.000
pesos que sacarle el 20 % a un empresario que gana veinte millones.

Por eso se habla de progresividad en el impuesto. Por eso hay que hacer una
reforma profunda que grave, no los consumos, sino lo que es gravable; lo gravable
es la riqueza y la ganancia, dos cosas que estan a la vista. Algunos dicen que la
gorduray la riqueza son las dos cosas mas dificiles de ocultar. S6lo hay que tener
voluntad. La gordura se ve, la otra hay que tener voluntad de ir a buscarla.

Hay que redisenar el impuesto a las ganancias. Estd muy bien que se
quiera aumentar el minimo no imponible, porque es una groseria, aca se ha
hecho lo contrario. La Argentina es el pais de los absurdos. No esté gravada
la renta financiera, pero pagan IVA los intereses de los créditos; sin embargo,
si usted tiene acciones, bonos, rentas financieras de lo que sea, eso no esta
gravado, no entra en su declaracién de impuesto a las ganancias, usted no
lo rinde. El impuesto a la herencia y el impuesto a las rentas financieras los
derogé Martinez de Hoz. Otra de las cosas que se hicieron en los noventa,
en la reforma, fue eliminar el concepto de la renta financiera. En realidad,
no hay que gravar la renta financiera sino que hay que eliminar el hecho
de que un trabajador pague renta por su trabajo personal pero no la pague
si tiene intereses o tiene acciones o si transfiere una compaiia. La ganancia
producto de la transferencia del paquete de acciones de la compaiia no esta
gravada, y ésa es una de las paradojas de nuestro modelo tributario y que lo
hacen injusto, regresivo y que requiera ser reformado.

No voy a hablar de los detalles, pero la idea es que hace falta una re-
forma que grave a los que mds tienen. Pongo como ejemplo el tema de la
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renta minera. El volumen de las exportaciones mineras de 2005 y de 2007 es
exactamente igual a la cantidad de kilos. Sin embargo, el precio casi se dupli-
c6: 80%. No se puede gravar porque en los noventa se establecié un cédigo
minero que le dio exenciones vergonzosas a las compafifas multinacionales
para establecerse. Se estan llevando nuestros minerales, estdn destruyendo
las poblaciones, estan contaminando y no estan pagando impuestos. Tienen
un canon del 3%, que es ridiculo frente a una ganancia monumental. A través
de una profunda reforma impositiva, hay muchisimo para gravar en la Ar-
gentina que afecte a los que hay que afectar: a los que més tienen, a los que
han acumulado, a los que han sido beneficiados por los noventa. Cambiar el
modelo no es solamente haber salido de la convertibilidad, es anular toda la
legislacién, conceptos y cultura que, desde el golpe militar y en los noventa,
se nos ha instalado y que parece que estuvo siempre. Eso es mentira, sélo esté
desde hace unos afos y es posible volver hacia atras, s6lo hace falta voluntad
politica y ciudadanos dispuestos a participar para exigir que se haga.

Creo que estamos en un momento excepcional, que la regién esta
pasando por un momento extraordinario, no podemos dejar de cerrar con
una breve referencia. Tal vez como nunca vivimos una etapa de procesos de
cambios en la regién, de tonos distintos, de realidades locales distintas pero
apasionantes. Y ese proceso abre el camino para una cuestién basica para ir
hacia un modelo de desarrollo mds justo y equitativo, que es la integracién
entre parecidos, entre iguales. América del Sur, adecuadamente integrada,
tiene todo lo que necesita para ser una regién de bienestar pleno: alimentos,
energia, territorios en abundancia, climas ideales. Hoy observamos un amplio
espectro de voluntades politicas dispuestas a avanzar. Por eso, contrariamente
a muchos predicadores neoliberales, cuando escuchamos hablar del Banco del
Sur nos ponemos contentos y aplaudimos: ;por qué no tener reservas propias
en un instituto propio manejado por nosotros y que financie nuestros pro-
pios proyectos de desarrollo regional? ;A quién no le gusta que tengamos un
oleoducto o un gasoducto que venga de Caracas a Buenos Aires? A los que
no quieren que seamos auténomos y que podamos resolver nuestros propios
problemas. Nosotros tenemos que estar a favor de todos esos proyectos,
porque en ellos esta el destino de nuestra autonomia, el suefio de nuestros
préceres y la felicidad de nuestros hijos. Muchisimas gracias.
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