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las cooperativas argentinas
frente al ALCA

Carmen Rosa Schaposnik?

Argentina interviene en las negociaciones del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) al mismo tiempo que discute sobre la ampliacién y
profundizacién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y participa en
tratativas para /iberar su intercambio comercial con otros paises, en el mar-
co de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

En principio, el ALCA es —como su nombre lo indica— un tratado para
la liberalizacién del comercio (TLC) de mercancias. Pero es mucho mas que
eso: sus planteos también se aplican a los servicios, las reglas de competen-
cia, los subsidios, la propiedad intelectual, las compras gubernamentales,
las politicas laborales y ambientales —entre otros temas— para los cuales las
normas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) son sélo un re-
quisito minimo o el piso sobre el cual se desarrollan las tratativas.

En este contexto, la indagacién sobre las consecuencias de los TLC so-
bre el pais en general y sobre el cooperativismo en particular cobra una
importancia clave.

(1) El presente documento de COOPERAR, sintesis del Informe Final del Estudio Na-
cional Argentina para el PRICA (Proceso Regional de Integracién Cooperativa de las
Américas), fue circularizado por el IMFC como anexo a su Circular C.C. N° 1460, de
fecha 23 de septiembre de 2005.

(2) Consultora designada por el Comité Nacional argentino para desarrollar el estudio
del PRICA, Carmen Rosa Schaposnik es licenciada en Economia y técnica en Cooperati-
vas; especialista en Politicas de Integracidn; profesora e investigadora de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP); e investigadora del Instituto Argentino Investigaciones
en Economia Social (IAIES, filial del CIRIEC en Argentina). Su equipo de investigacién
estd conformado por Daniel Badenes (Licenciado en Comunicacién Social; docente e
investigador de la UNLP; miembro del Centro de Investigacién en Economia Politica y
Comunicacién de esa Universidad); y por Sebastidn Aburbé (técnico en Cooperativas;
becario del Area Cooperativas de la Provincia de Buenos Aires; ex becario del IAIES).
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;Qué efectos tendria un posible ALCA para Argentina? Ese es uno de
los interrogantes que busca responder uno de los doce Estudios del PRICA,
dedicado a este pafs, en cuyo desarrollo se ha evidenciado la necesidad de ir
mas allé de la cuestién econémica y comercial de la integracién, para incluir
en el debate dimensiones sociales y politicas.

Si se concretara, sin dudas el ALCA seria un caso de integracion entre
desiguales: una asociacién que acentuaria las relaciones asimétricas entre el
centro y la periferia, desintegraria los sistemas industriales de los paises
mas atrasados, y garantizaria la libre circulacién de capitales extranjeros,
en las mismas condiciones que los locales.

Si bien es cierto que las negociaciones del ALCA se estancaron desde la
reunién de Puebla (2004), la amenaza del acuerdo no desaparecié y la pregun-
ta por sus consecuencias sigue vigente. Estados Unidos, que tuvo que modi-
ficar su estrategia hemisférica frente al rechazo a su proyecto original, nego-
cia actualmente TLC bilaterales o con grupos de paises, en lo que constituye
—segtn palabras de Jaime Estay— un ALCA «a retazos», mas peligrosa que el
ALCA «original», porque practicamente elimina la posibilidad de que los Es-
tados de la regién negocien en bloque y con posturas comunes. Esta manio-
bra del gobierno norteamericano tiene componentes econémicos, como la
eliminacién de trabas al movimiento de capitales y mercancias, y también
geopoliticos, como el denominado Plan Colombia y la instalacién de bases
militares en la regién. No sorprende entonces que ante el anuncio de la IV
Cumbre de las Américas a realizarse en Mar del Plata en noviembre de 2005,
organizaciones sociales del continente convoquen a la tercera Cumbre de los
Pueblos en oposicién al ALCA bajo el lema «otra América es posible».

;Qué consecuencias tendria sobre el sector cooperativo? ;Qué opina el
movimiento argentino respecto al ALCA?

Actualmente hay aproximadamente 6.000 cooperativas en Argentina,
entre las de trabajo o produccién (32%), servicios publicos (26%), agrope-
cuarias (14%), vivienda (12%), consumo y provisiéon (9%), seguros y crédi-
to (menos del 1%) y otras que realizan actividades diversas. Entre todas
retinen casi 13 millones y medio de asociados.

En términos de comercio, las cooperativas agropecuarias son las que
podrian obtener mayores beneficios por el esperable aumento de sus ventas
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en un mercado ampliado, dado que son exportadoras en los sectores con
mas oportunidades. Algunos de sus productos se insertarian favorablemen-
te en América del Norte (cereales, algoddn, azicar, carnes, preparaciones
alimenticias, bebidas y liquidos alcohdlicos), aunque otros se perjudicarian
al perder las preferencias que gozan hoy en el MERCOSUR (legumbres,
hortalizas, frutos comestibles, pieles y cueros). Algunas manufacturas de
origen industrial podrian incrementar las ventas en el ALCA y otras, perder
sus mercados, siendo las cooperativas de trabajo del sector industrial las
potenciales beneficiadas o perjudicadas.

Pero como el proyecto del ALCA es mucho mads abarcativo que un sim-
ple acuerdo para destrabar las relaciones comerciales, sus principales conse-
cuencias no se pueden deducir sectorialmente. La multiplicidad de cuestio-
nes incluidas en el tercer borrador del ALCA afectarian notoriamente a las
cooperativas, a la economia en general y a la soberania nacional.

Es dificil predecir con detalle cémo se veran afectadas las cooperativas
de los distintos sectores analizados si se pusieran en marcha todos los capi-
tulos que integran ese documento, redactado en noviembre de 2003. En ese
sentido, el Estudio ha dejado plasmadas algunas preocupaciones que se tra-
ducen en interrogantes: ;En qué lugar quedarian las politicas de promocién
a las cooperativas, recomendadas por la OIT] en un escenario que las consi-
dera obstdculos para la libre competencia? ;C6mo podrian competir las coo-
perativas en licitaciones publicas frente a grandes empresas extranjeras?
;Qué consecuencias tendria la liberalizacién de los servicios sobre sectores
cooperativos como el de telecomunicaciones?.

El gobierno argentino, que ha explicitado su interés en continuar
las negociaciones, no ha propuesto una discusién publica sobre el
ALCA. El movimiento cooperativo, por su parte, no muestra una pos-
tura definida y unificada sobre el tema. En el dltimo Congreso Argen-
tino de la Cooperacién (2004) hubo referencias desde el cooperativis-
mo agropecuario, cuyos representantes manifestaron expectativas de
ampliar su acceso al mercado continental si se superan las restriccio-
nes al comercio que afectan a sus productos. Sin embargo, una en-
cuesta realizada en el marco del Estudio Argentino del PRICA eviden-
cia la escasa informacién que algunos dirigentes del cooperativismo
argentino tienen sobre las negociaciones de liberalizacién del comer-
cio en las que participa el pais.
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Ese desconocimiento conspira contra la posibilidad de identificar co-
rrectamente los problemas que estos procesos plantean. Y la inexistencia
de una posicién comin del movimiento cooperativo debilita la posibilidad
de incidir sobre los procesos de integracion de la regién. En ese marco, el
Estudio desarrollado para el PRICA, que analiza el lugar de Argentina en el
escenario internacional y explora los desafios econémicos y politicos que
las actuales tratativas plantean al sector, habilita una gran oportunidad para
revertir esa desinformacidén, profundizar el debate y definir una postura
congruente con los principios de la cooperacién.

Buenos Aires, Agosto de 2005.
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