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sobre una ley
para las cooperativas de trabajo

Armando Alfredo Moirano

Esta exposicién se realiza con algtin desdnimo porque, si bien la Comi-
si6n de Cooperativas, Mutuales y Organizaciones no gubernamentales de
la Camara de Diputados de la Nacién tiene una actitud positiva y juridica-
mente correcta hacia las cooperativas de trabajo, no ocurre lo mismo en la
Comisién de Legislacion del Trabajo; en esta, una de sus integrantes ha
reiterado su terminante oposicién a una ley que contemple adecuadamente
a esta clase de entidades. Cabe agregar que esa legisladora figura con sobra-
dos méritos en el grupo de los que se iban a ir y nunca volverian...!

No estaria nada mal que los companeros sindicalistas leyeran atenta-
mente la conferencia que el entonces presidente de la Nacién pronuncié en
1954, durante la asamblea constitutiva de la primera federacién de coope-
rativas de trabajo, y las propuestas del II Plan Quinquenal, ese que hubiera

(*) Abogado. Ex docente de <Economia General» de la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de Buenos Aires (1978), de «Legislacién Cooperativa» en la Universidad del
Museo Social Argentino (1985), en los seminarios de capacitacion del Instituto Nacio-
nal de Asociativismo y Economia Social (Inaes), y del Idelcoop (Fundacién Educacional
del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos). Asesor de la Asociacién de Coope-
rativas de Trabajo de la Republica Argentina (1985), de la Federacién de Cooperativas
de Trabajo del Mercado Central de Buenos Aires (1987), del Colegio de Graduados en
Cooperativismo y Mutualismo de la Repuablica Argentina, Miembro de la Asociacién
Internacional de Derecho Cooperativo, y del Instituto Argentino de Investigaciones de
la Economia Social. Responsable del Registro y la Secretarfa de Contralor del INAES
(2002-03). Autor de articulos sobre cooperativismo y mutualismo.

Exposicién realizada en las Primeras Jornadas de Legislacién de Cooperativas de Traba-
jo - Mar del Plata, 30 y 31 de marzo de 2005.

(1) Enseié Adam Smith que cuando el legislador se mezcla en arreglar diferencias entre
obreros y empresarios, fatalmente se deja influir y aconsejar por los tltimos; parodidn-
dolo, puede decirse que cuando se trata de cooperativas de trabajo, se deja influir y
aconsejar por los sindicalistas.
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debido finalizar en 1957, en cuya edicién oficial la expresién economia so-
cial figura en letra bastardilla’.

Tampoco resulta ocioso recordar que el primer proyecto de ley especial
para cooperativas de esta clase data de 1920 y se debi6 al diputado por el Parti-
do Radical Ricardo Pereyra Rozas®. A este sucedieron varios mads, entre otros:
los de Salvador Busacca y Carlos A. C. Auyero, en 1973; de Augusto Conte y
Carlos A. C. Auyero, en 1985; de Félix Mothe, en 1986; del senador Brasesco,
también en 1986; de Ricardo J. Cornaglia, quien cont6 con la colaboracién de
Adolfo Panik y Enrique Matzkin, de 1985 y muchos maés hasta la actualidad.
Pero el tltimo referido, de una criticable sintaxis, laboraliza la figura que pre-
tende regular, asi que no es antecedente para nada. Por supuesto, guardo espe-
cial afecto para el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo Nacional en 1986*.

Esto asi, porque este Gltimo en realidad se originé en otro preparado por
la entonces Secretaria de Accién Cooperativa, que esta remitié para su anali-
sis a la Asociacién de Cooperativas de Trabajo de la Reptblica Argentina (Ac-
tra) y en esta entidad se reelaboré completamente. Tuve el honor de ser secre-
tario de redaccién de la comisién designada por Actra para esa tarea. Este
trabajo fue el que el Ejecutivo nacional transformé en el proyecto aludido.

Sirva esto también para senalar que no solamente el articulo 45 de la
llamada ley de radiodifusién, heredada de la dictadura civico militar, re-
quiere tantos esfuerzos de las cooperativas de servicios publicos para ser
superado. También otras clases de cooperativas cargan con lo suyo.

Con estas precisiones previas, reiteraré los fundamentos que ameritan la
necesidad de una normativa como la que se pretende desde el sector cooperati-
vo de trabajo, seflalando que muchos otros autores sostienen iguales razones.
Trataré de exponerlos con la mayor claridad en las consideraciones que siguen.

I

Lallamada ley 20.337, acto de un gobierno de facto, técnicamente me-
rece pocas observaciones pero, como se sabe, es de cardcter general y no

(2) Cf. Jorge del Rio: «Las cooperativas de trabajo», Valerio Abeledo Editor, Buenos Aires, 1954.
(3) Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados del 1°/06/1920, pag. 373 y ss.
(4) Boletin de tramite parlamentario n° 83, del 17/8/86.
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regula en especial a ninguna clase de cooperativas; solo se refiere a algunas
de ellas en el articulo 42 y con relacién a las de produccién o trabajo, lo hace
también en el articulo 64, inciso 3°).

Valen dos comentarios: el primero, atento que la ley se refiere mal a las
cooperativas de trabajo en este Gltimo precepto, porque los asociados de estas
entidades no perciben sueldos, honorarios o comisiones, sino un adelanto a
cuenta del resultado anual. Esta inadvertencia de la ley, crea una confusién, que
seguramente por inadvertencia no fue aprovechada por los colegas laboralistas.

El segundo, referido al articulo 42 que trata con exactitud el tema que
regula. En efecto, este articulo prevé la distribucién del excedente anual y
en su inciso 5°.b) establece que en las cooperativas de produccién o trabajo
la distribucidn se haré en proporcién al trabajo efectivamente prestado por
cada asociado. Corresponde recordar que la norma reproduce casi literal-
mente la propuesta de Philippe Buchez publicada el 17 de diciembre de
1831...5 Sin embargo, cuando se habla de esta clase de cooperativas Gnica-
mente en la Argentina pareceria que se estd ensayando una novedad.

El proyecto de la sedicente ley 20.337 (en lo sucesivo y solo por comodi-
dad, la llamaré ley; otros autores la llaman regla estatal) tuvo como redactores
a reconocidos expositores de la teoria cooperativa y, promulgado, introdujo el
acto cooperativo en el derecho positivo argentino. Con esta normativa, las
resoluciones de la autoridad de aplicacién y la doctrina cooperativa, durante
un tiempo, para aquel entonces pensé que era innecesaria una ley especial para
las cooperativas de trabajo. Sin embargo, la experiencia con muchos tribunales,
con los organismos de recaudacién previsional, con el Ministerio de Trabajo y
con los sindicatos, me convencié de la necesidad de una legislaciéon que con-
temple adecuadamente la cooperativa de trabajo, sin laborizarla. (También es
cierto que, en todo el pais, ya puede considerarse mayoritaria la jurisprudencia
favorable a las cooperativas de trabajo legitimas®).

(5) Ver en el Anexo I, los principios de P. Buchez. Sobre este, también puede consultarse el
autor «A 170 afos del cooperativismo de trabajo», en la Revista Idelcoop, n® 135 (2001).
(6) En este sentido, ratifica lo expuesto un fallo relativamente reciente (31/08/2004) es
la Camara Nacional de Previsién Social, Sala II, en los autos «Cooperativa de Trabajo del
Valle Inferior Ltda. c/Afip — Dgi s/impugnacién de deuda». Entre otros antecedentes, la
doctrina judicial correcta se fue abriendo paso a partir del fallo de la Cdmara del Trabajo
de Santiago del Estero, del 21/03/56, en autos «Arce, Ratl ¢/Coop. de Trabajo Moirano
Ltda.» (DT, 1957:430, con nota de Ramirez Gronda). Después del golpe de estado de
1955 a la Cooperativa le cambiaron el nombre porque con seguridad era subversivo.
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II

Distintas experiencias me persuadieron de esa necesidad. En primer
término, y ya transitando el siglo XXI, el desconocimiento que todavia existe
sobre las organizaciones de la economia social; salvo breves excepciones no
se estudian en las escuelas de derecho ni en las de ciencias econémicas, de
donde, los primeros profesionales que son llamados a asistir a esta clase de
entidades no saben qué es lo que van a abordar. Vale advertir aqui que ante
un programa de estudios lo importante no es lo que dice, sino preguntarse
por qué no se ensefia lo que no se ensefa. Entre las excepciones, se debe una
mencidén especial a la Catedra de Derecho Cooperativo y Mutuario, en la
Universidad Nacional de Rosario, cuyo titular es el profesor Dr. Alfredo A.
Althaus y aclarar también que, lamentablemente, la materia es de caracter
voluntario para los alumnos.

Las falencias apuntadas conllevan la ignorancia de los estudios que por
casi dos siglos realizaron diversos autores. Ademaés del ya citado Buchez,
poligrafo belga que desarrollé toda su actividad en Francia, no puede omi-
tirse el razonamiento del inglés David E Schloss, quien sostuvo: «las modi-
ficaciones que el sistema cooperativo se propone introducir en los métodos
de organizacién y remuneracién de la industria pueden resumirse breve-
mente de la manera que sigue: la cooperacién quiere que las operaciones
industriales se ejecuten por grupos de individuos que se asocien libremen-
te, elijan sus propios jefes y dividan entre si la totalidad de los beneficios
realizados»’. En la Argentina, el Dr. Domingo Bérea en su ineludible trata-
do, ensefia que «la mas perfecta forma de remuneracién del trabajo es la
cooperativa de produccién.»

No corresponde ahora dar cuenta de la extensa némina de autores na-
cionales y extranjeros que sustentan la posicién a la que adhiero. En se-
gundo término, entonces, porque toda esa construccién juridica y doctri-
naria es imposible de trasmitir a jueces y funcionarios en la acotada exten-
sién de una contestacién de demanda o una impugnacién administrativa,
también se hace necesaria la ley especial.

(7) David E Shloss: «Sistemas de remuneracién industrial», Libreria de V. Sudrez, Ma-
drid, 1903, citado por el Dr. Domingo Bérea en su «Iratado de Cooperacién», Imprenta
Gadola, Buenos Aires, 1927.
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III

Lo anterior establece el problema que coloco en tercer término —porque
no es el tema de esta exposicion— pero, en realidad, esta en la base del sistema
solidario. Se trata de la falta de educacién y capacitacién, tal como fueron
propuestas desde sus comienzos por los Pioneros de Rochdale y, desde 1936,
exigidas por la Alianza Cooperativa Internacional. Es de esperar que este afio
se cumpla por fin con la ley 16.584%, reglamentada en 2003 por tercera vez, y
comiencen a desarrollarse en los distintos establecimientos de ensefianza los
programas de educacién en materia cooperativa y mutual.

En igual sentido, cabe mencionar que atn no se ha llegado a apreciar la
importancia que tienen las cooperativas escolares para la formacién de muje-
res y hombres verdaderamente nuevos. Hay quienes las siguen considerando
como juegos de la infancia, cuando en verdad se instalan en el momento en
que conceptos fundamentales son aprehendidos para toda la vida. La misma
ley las deja libradas a la reglamentacién de la autoridad competente; enton-
ces y a su respecto, desde 1964 hasta hace poco, todas esas autoridades ha-
brian caido en el incumplimiento de los deberes del funcionario publico.

Compartir lo expuesto en estos dos parrafos, requiere tener presente
que en materia cooperativa no se puede teorizar sin conocer la practica ni
desarrollarse experiencias viables ignorando la las exigencias doctrinarias
y legales. Esto se vincula con la critica a los programas universitarios an-
tes referidos. Y agrego otra: esta vez, a la formacién terciaria o universita-
ria de técnicos en materia cooperativa y mutual, porque los egresados de
estos estudios carecen de incumbencias profesionales y quedan a menos
de la mitad del camino de distintos conocimientos, lo que limita de mane-
ra insalvable su campo de actuacién. Son necesarios posgrados o maes-
trias abiertos a cualquier disciplina profesional, porque todas ellas son
requeridas en el campo de las organizaciones de la economia social, y es-
tas se verian beneficiadas con el desarrollo de esos cursos.

IV

Resultaria ocioso repetir aqui todos los argumentos que fundamentan
la condicién de trabajador auténomo del asociado a una cooperativa de tra-
bajo, pero si conviene reiterar algunos de ellos’.
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Ensenia Paul Lambert que la democracia es la nota distintiva de la
cooperacién. Precisamente, de la organizacién democratica de las coope-
rativas, incluidas las de produccién o trabajo, establecida y facilitada por
la ley, resulta que los érganos sociales son integrados exclusivamente por
los asociados, de tal manera que el gobierno de la entidad, su administra-
cién, su fiscalizacién interna y su representacién legal solamente pueden
ser desempenados por ellos.

De esto se siguen algunas de las conclusiones que importa destacar:

1) los derechos y obligaciones de los asociados, las atribuciones de los
6rganos sociales, el funcionamiento y la disolucién y liquidacién del
ente, se establecen por el estatuto. El reglamento interno, en lo que
ahora interesa, regula detalladamente —entre otros temas— los dere-
chos y obligaciones de los asociados y las causas y condiciones para
la aplicacién de las sanciones disciplinarias. Ambos documentos, es-
tatuto y reglamento, son la expresién unilateral la voluntad social
expresada en la asamblea;

2) todos los asociados tienen iguales derechos e iguales obligaciones,
sin que existan ventaja o privilegio alguno para iniciadores, funda-
dores, consejeros, sindicos o auditores;

3) solamente el colegio de asociados puede resolver sobre la distribu-
cién de los excedentes. Esto implica en el caso de las cooperativas de
trabajo, nada menos que la recomposicién de lo percibido por cada
uno durante el ejercicio, a cuenta del resultado anual. Este criterio
también fue propuesto por Buchez;

4) los integrantes del consejo de administracién son elegidos por la asam-
blea. Ello tiene una lectura trascendente: ningin empleado elige a su
empleador, sino como excepcién y esto solamente cuando sobra el tra-
bajo. Mas todavia: el principal no puede ser desapoderado o alejado de
la gestién de su empresa por ningtn dependiente. Para las cooperativas
de trabajo, esto surge igualmente de las proposiciones de Buchez;

5) de la normativa legal, estatutaria y reglamentaria, resulta que el aso-
ciado de una cooperativa tiene una estabilidad absoluta, como lo

(8) Conocida como la ley Illia, su impulsor fue el Dr. Perette. El decreto es el n® 1171/03.
(9) Sobre los derechos y obligaciones de los asociados, puede verse del autor «La coope-
rativa de trabajo — Manual para asociados y profesionales», Nicolas Ghersi Editor, 2°
edicién, Buenos Aires, 1998.
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advierte Vazquez Vialard'. En efecto, en el supuesto de la coopera-
tiva de trabajo y para el caso de las sanciones disciplinarias de sus-
pensién y de exclusién, la medida solamente puede ser resuelta por
las causas previstas estatutariamente; la resolucién, que previo su-
mario corresponde decidir al consejo de administracién, puede ser
revisada y ratificada o no, por la asamblea; y la resolucién de la asam-
blea puede ser revisada por el poder judicial. Ningtn dependiente
goza de estabilidad laboral en estos términos y menos en tiempos de
agudo deterioro laboral; incluso asi, solo en el supuesto que esté re-
gularizado por su empleador, porque este puede producir el distrac-
to atn sin causa. Es innecesario agregar que para los trabajadores en
situacidn irregular lo aqui expuesto es una quimera;

6) lamentable permisién del articulo 2°, inciso 10) de la ley, las operacio-

nes con no asociados (terceros) en las cooperativas de trabajo son ex-
cepcionales y estan taxativamente acotadas por la autoridad de apli-
cacién mediante las disposiciones de la resolucién n° 360/75. Ese inci-
so 2° es duramente criticado por la mayoria de la doctrina nacional,
pero, se debe insistir, la operatoria con terceros en las cooperativas de
trabajo es una excepcion, estd claramente regulada y, otra vez, esto
también se debe a la prédica de Buchez. Cuando se da el caso, la perso-
na contratada por la cooperativa estara en relacién laboral y a su res-
pecto la entidad debera cumplir con toda la normativa laboral y previ-
sional o, en otros supuestos previstos por la reglamentacién, las par-
tes estaran vinculadas por un contrato de prestacién de servicios.
El periodo de prueba de hasta seis meses que autoriza la resolucién es
atil, tanto para el interesado como para la cooperativa, porque ambos
tienen derecho a conocerse: el aspirante, a saber de qué se trata el traba-
jo asociado; la cooperativa, para no incorporar a quien no retine condi-
ciones morales, las intelectuales o técnicas que su objeto social requie-
re. También puede darse el supuesto, igualmente previsto, de un recar-
go circunstancial de tareas. En este caso, carece de sentido incorporar
como asociados a quienes, en el futuro, no se les podra brindar el servi-
cio de ocupacién que la cooperativa presta ordinariamente;

7) y no podia faltar el articulo 27! de la ley de contrato de trabajo, que
siempre blanden los laboralistas sobre estas entidades. Su aplicacién,

(10) Ver de Antonio Vazquez Vialard, nota a fallo en TySS, 1992:328.
(11) El origen del art. 27 Lct es la derogada ley 16.593 y su discusién parlamentaria ilustra
sobre su alcance. En el tratamiento por el Congreso hay una tnica referencia a las coope-
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en una cooperativa de trabajo genuina, es improcedente: esta norma
se refiere a aquellos casos en que la prestacién del trabajo personal es
escindible de la categoria de socio (aqui, si corresponde la voz socio)
lo cual resulta juridica y doctrinariamente ajeno a la cooperativa de
produccién, porque ser asociado es condicidn ineludible para traba-
jar en ella y, obviamente, trabaja en la cooperativa porque es asocia-
do, salvo las excepciones previstas por la resolucién n°® 360/75 ya
citada. Ademas, la tutela que brinda la norma lo es respecto de un
subordinado para el cual la empresa y sus resultados son ajenos, su-
puesto claramente diferente al del asociado y su cooperativa de tra-
bajo. Hasta aqui, entonces, cabe concluir que en una cooperativa de
trabajo legitima no existe subordinacién juridica, técnica ni econé-
mica; es decir, no hay subordinacién laboral;

8) la teoria del acto cooperativo ratifica lo expuesto y torna en inaplica-
ble la normativa laboral a las cooperativas de trabajo. En tanto acto
juridico sus sujetos son la cooperativa y el asociado; su objeto, la pro-
duccién de bienes o servicios; y su causa, satisfacer la necesidad ocu-
pacional. De su analisis resulta que la cooperativa debe organizar y
prestar el servicio de dar ocupacién al asociado; este, asumiendo el
riesgo empresario, debe cumplir con dos clases de prestaciones: a) el
aporte dinerario o no dinerario para iniciar, mantener o ampliar el
objeto social; y b) necesariamente, su trabajo personal, ineludible e
indelegable. La utilizacién del servicio ocupacional -mediante la ela-
boracién de productos o la prestacién de servicios- no es mas que el
cumplimiento del acto cooperativo indispensable para la realizacién
del objeto social.

Resulta ocioso abundar diciendo que, cuando se trata de la relacién de la
cooperativa con un tercero la teoria del acto cooperativo es inaplicable, por
mas que se fuerce la interpretacion del articulo 4° de la ley. En una cooperativa

rativas, pero para destacar la indole de las relaciones libremente acordadas, segin surge
del informe del diputado Emilio Jofré quien se oponia al proyecto. Su iniciador, el diputa-
do Palmiro B. Bogliano, fundamenta la nueva figura del socio empleado, diciendo que «el
despacho tiende a contemplar (dos) situaciones: el caso de las sociedades entre patronos y
obreros, simuladas la mayoria de las veces, reales aunque leoninas, las menos. El caso de
las «sociedades» (entrecomillado en el original) que los patronos obligan a formar a los
trabajadores entre si o con terceros, para contratar luego con la sociedad... sociedad leoni-
na de obreros con sus patronos o sociedad que contrata al empleador los servicios de sus
componentes, en ambas circunstancias, la realidad es: prestacién de servicios tipicos de
una relacién de trabajo por cuenta y en beneficio de un tercero...»
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de trabajo, serd relacién de empleo o un contrato civil; en la cooperativa de
consumo, contrato de compraventa y no acto cooperativo de distribucion, etc.

\"

Todo ello merece ser tratado debidamente por una ley especial; como
quedé adelantado, ya hubo muchos proyectos y algunos de ellos, muy bue-
nos. Por supuesto, en esa ley deberia preverse todo lo que hace a la protec-
cién del asociado en cuanto a su condicién de trabajador, que nadie niega,
pero esta proteccién debe formularse en términos tales que no desnaturali-
cen el tipo asociativo cooperativa de trabajo y sus exigencias no tornen
inviable a la entidad o la pongan en la necesidad de pedir su convocatoria o
resolver su disolucién. Tal proteccién esté prevista por la autoridad de apli-
cacién mediante la resolucién n°® 183/92.

La premisa es tener presente que los integrantes de estos entes son
trabajadores auténomos, que asocidndose libremente asumen el riesgo em-
presario y convienen las condiciones en las que desarrollardn su trabajo.
Esto asi, el monto del retiro a cuenta del resultado anual, las horas extraor-
dinarias de labor, las licencias por vacaciones, la calidad de la obra social, la
contratacién de un seguro para los riesgos del trabajo y la suspensién por
falta o disminucién del trabajo, son temas que deberan decidir y resolver en
la medida en que las condiciones de su propia empresa lo hagan posible. Por
ejemplo, es absurdo pretender que el retiro a cuenta del resultado del ejerci-
cio no pueda ser inferior a un salario minimo vital y mévil, cuando la coo-
perativa recién comienza sus actividades y apenas puede hacer frente a los
egresos minimos que requiere su funcionamiento.

En el sentido de lo expuesto, es necesario hacer referencia a la Reco-
mendacién n° 193, aprobada en su 90* Conferencia por la Organizacién
Internacional del Trabajo el 20 de junio de 2002, con 436 votos a favor,
tres abstenciones y ningtn voto en contra. Es trascendente, no solamente
porque ratifica declaraciones anteriores, sino también porque por primera
vez la OIT incorpora como anexo un documento de otra organizacién; en
este caso, la definicién de cooperativa, los valores y los principios aproba-
dos por la ACI en su Congreso de 1995. Esta recomendacién en el punto
8.1.b) propone que las politicas nacionales deberian... «velar porque no se
puedan crear o utilizar cooperativas para evadir la legislacién del trabajo
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ni ello sirva para establecer relaciones de trabajo encubiertas, y luchar
contra las seudo-cooperativas, que violan los derechos de los trabajado-
res, velando porque la legislacién del trabajo se aplique en todas las em-
presas.» Todo esto —se reitera— con las reservas expuestas respecto de las
posibilidades reales de cada entidad y las caracteristicas propias de las
cooperativas de trabajo.

VI

La cuestidén previsional, en cambio, estd afortunadamente resuelta con
la modificacién de la ley del impuesto al valor agregado por mediante la ley
25.865. Desde comienzos de 2004, ademas de quedar reconocida de manera
expresa por el Estado la condicién de trabajador auténomo del asociado a
una cooperativa de trabajo'?, la opcién es amplia y dependera de cada caso
en particular (aportar como auténomo, como monotributista e inclusive
como monotributista eventual). También es decisién valiosa de esta ley
considerar a la entidad como agente de retencién de los aportes previsiona-
les de sus asociados, porque finaliza la discusién sobre quién debe responsa-
bilizarse por el pago del aporte; sostener lo contrario al criterio legal es
facilitar no solamente el incumplimiento, sino también el fraude.

VII

Con frecuencia y sobrado fundamento, se insiste en la educacién y
capacitacién cooperativas que la ley, siguiendo la tradicién de la ACI, impo-
ne como una obligacién de esta clase de entidades. Ello es valido para todas
en general y mucho mds en el caso de las de trabajo; entre otras razones,
porque no es facil internalizar la idea del trabajo asociado como una forma
diferente y ajena a la contratacién laboral. Tampoco es facil comprender
que no hay empleador, que el consejo de administracién no lo es y que el
dafio de uno solo perjudica a todos. Parece sencillo, pero no lo es explicar

(12) Este reconocimiento lo hizo hace més de diez afios la entonces Administracién
Nacional de la Seguridad Social, mediante la resolucién n°® 784/92, pero de poco sirvié
a las entidades interesadas, porque los inspectores del organismo, ademads de ignorar
el tema cooperativo, ignoraban la resolucién e igual formulaban cargos por deudas
previsionales inexistentes. El requisito de la idoneidad para el desempefio de los car-
gos publicos es una exigencia constitucional, pero todo parece indicar que no alcanza
a los funcionarios...
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que el hurto al empleador es un delito, pero el hurto a la cooperativa, ade-
mas de ser el mismo delito, es una prueba de torpeza.

Sin embargo, a pesar de la exigencia legal y doctrinaria, todavia es
insuficiente lo que se hace y lo se destina a esta actividad. Con alguna
excepcién, las entidades de grado superior apenas la asumen con una
posicién declamativa, pero no encaran programas amplios y permanen-
tes de educacién. Una variante aconsejable cuando se trata de la consti-
tucién de una entidad o de una reforma estatutaria, es incorporar en el
consejo de administracién el cargo de secretario de educacién, para que
haya un responsable concreto de esta problematica y de la debida inver-
sion del fondo que la ley establece!®.

La AClI insiste en el cumplimiento del principio respectivo, porque es
condicién de subsistencia y desarrollo del sistema cooperativo'®. Debe ad-
vertirse que sin cumplir con éste, de los otros principios sélo se realizaran
algunos, pero de manera imperfecta e incompleta; y la cooperativa misma
serd una mera forma, desprovista de contenido. Esta exigencia no se realiza
celebrando el primer sabado de julio de cada afio el Dia Internacional de la
Cooperacidn, que si es importante festejar'®; y no se agota en la divulgacién
de cuestiones doctrinarias, sino que deben llevarse a cabo también progra-
mas de capacitacién especificos que lleven al desarrollo social, cultural, téc-
nico y econémico de las entidades, sus integrantes y la comunidad donde
estan establecidas.

(13) La ley dedica varios articulos al tema de la educacién (2°, inc. 8; 40, inc. 3; 42, inc.
3; y 46) no obstante, pocas veces se tiene presente que el articulo 40, inciso 3) exige
exponer en la memoria anual sobre la inversién del fondo respectivo.

(14) A la formulacién clésica del principio, en 1995 la ACI agregé la necesidad de la
informacién dirigida al pablico en general, especialmente a los jévenes y lideres de opi-
nién. Se recuerda, porque, con unas muy pocas excepciones, una de las debilidades del
movimiento cooperativo en la Argentina, es carecer de medios adecuados de informa-
cién en los términos expuestos; con pocas excepciones, las publicaciones se agotan en
comentarios celebratorios, carecen de autocritica y de aportes académicos para el cono-
cimiento del cooperativismo.

(15) Cuando la ACI establecié la celebracién del Dia Internacional de la Cooperacién,
expresé que institufa «una fiesta anual que tendrd por objeto mostrar a todo el mundo
la solidaridad de los cooperadores y la eficiencia de su organizacién como medio de
emancipacién econémica y garantia de paz universal».
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VIII

Relacionado estrechamente con lo anterior, estd el tema de la fiscaliza-
cién externa de las cooperativas en general y, en lo que hace a las de produc-
cién o trabajo, en atencién a lo ya expuesto, considero que éstas nada tienen
que ver con la policia del trabajo. Esta no controla lo que si esta en condicio-
nes de controlar: trabajo en dias y horas inhdbiles, horas extraordinarias que
no se pagan, trabajo de menores, trabajos insalubres, conductores de larga
distancia sin el descanso correspondiente entre viaje y viaje, conductores de
6mnibus urbanos que tienen horarios imposibles de cumplir, locales habilita-
dos sin instalaciones sanitarias, cajeras de supermercados que se ven obliga-
das a usar pafales, y una larga serie mas de incumplimientos a la proteccién
de los asalariados. Y como esto es asi, reitero, menos puede estar habilitada
para controlar algo que desconoce como lo es el tema de las cooperativas de
trabajo. No son de su area ni de su competencia.

El problema es de vieja data y se agudizé desde la propaganda perversa
que proponia achicar el Estado para agrandar la Nacién. La aplicacién de este
criterio siniestro —dictadura civico-militar, mundializacién y organismos in-
ternacionales mediante— causé, entre otros dramas y problemas, que en ma-
teria de cooperativas ni el estado nacional ni los estados provinciales estén en
condiciones de fiscalizar'®: asi, para el Estado es imposible cumplir visitas de
caracter preventivo para corregir desvios o sugerir mejoras; o peor ain, reali-
zar una inspeccién en debida forma; y menos todavia, de proveer el servicio
de auditoria externa previsto por la ley en su articulo 81, tercer parrafo. Vin-
culado con ello, se advierte que ni el gobierno ni la legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a pesar de estar prevista en el articulo 48 de su
Constitucién la promocién del cooperativismo y el mutualismo, no han teni-
do tiempo para establecer el érgano competente, no obstante la cantidad de
cooperativas y de mutuales que tienen su sede en esa ciudad. Ilustra recordar
que esa Constitucién es de 1996...

Si bien el problema es grave, la solucién es sencilla: es necesario que las
entidades de grado superior asuman sus obligaciones como custodias que de-
ben ser del canon cooperativo, estableciendo servicios de auditoria para las
asociadas y denunciando ante la autoridad de aplicacién o el 6rgano local com-

(16) Es innecesario aclarar que la renuncia del Estado a las atribuciones que le corres-
ponden, es un drama que la Argentina sufre hasta el presente. Sobran los ejemplos.
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petente a la que no se ajusta a las exigencias doctrinarias y legales. Con esta
préctica la pertenencia a una entidad de grado superior se convertiria rapida-
mente en una garantia de legitimidad para asociados y en una garantia de con-
fianza para los terceros que quieren contratar con la cooperativa federada'’.

IX

Por Gltimo, como algunos autores sostienen que la cooperativa de tra-
bajo es competencia no solamente del fuero, sino también del derecho de
trabajo, no es ocioso recordar aqui que desde mucho antes de ahora, en la
Argentina se considera al derecho cooperativo como una rama auténoma
del derecho. No me extenderé aqui sobre el tema porque requeriria de otra
exposicion, pero si vale recordar que el III Congreso Continental de Dere-
cho Cooperativo, realizado en Rosario en julio de 1986, analizadas las fun-
dadas ponencias y los estudios precedentes sobre la autonomia cientifica,
legislativa y did4ctica del derecho cooperativo'®, aprobé conclusiones en
ese sentido que se han seguido ampliando y ratificando.

En cuanto al fuero judicial, es el comercial al que le corresponde enten-
der en las cuestiones entre la cooperativa y sus asociados, no por un su-
puesto caracter comercial de la primera, que no lo tiene, sino por su condi-
cién de empresa.

ANEXO I

La Propuesta de Buchez

Philippe Joseph Benjamin Buchez (1796-1865) publicé el 17 de diciem-
bre de 1831 un estudio en el Journal de sciences morales et politiques, donde
propuso los principios a los que habrian de ajustarse las cooperativas de
trabajo; toda la formulacién teérica de este precursor sigue siendo de estric-
ta aplicacion a las cooperativas de trabajo y esta recogida por la legislacién
y la practica nacionales.

(17) Sobre este tema, puede verse del autor «El canon cooperativo», en la revista Prensa
Cooperativa, n° 239, marzo de 2002.
(18) Sobre este tema, puede verse del autor «El canon cooperativo», en la revista Prensa
Cooperativa, n° 239, marzo de 2002.
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Solo o en colaboracién, fue autor de numerosas obras que evidencian su
vocacién humanistica y su sélida formacién intelectual. Entre ellas, pueden
citarse un Précis élémentaire d’hygiene; en colaboracién con su colega Ulysse Tre-
lat; fundé el Journal des progres des sciencies et institutions médicales; escribi6 una
Introduction a la sciencie de I'histoire; el Essai d’un traité complet de philosophie au
point de vue du catholicisme et du progrés; en su monumental Histoire parlamentai-
re de la Revolution Francaise (40 volimenes) en colaboracion con Présper Charles
Roux-Lavergne, se empefié en demostrar que la Revolucién al establecer la so-
berania popular y la igualdad, es en derecho hija del mensaje de los evangelios.

También importa recordar su idea para la creacién de un cuerpo social
de médicos retribuidos por el estado, para que pudieran prestar atencién
gratuitamente a la poblacién. Ello, unido a su preocupacién por la higiene
publica, habilitaba con solvencia a Buchez para el estudio critico de la situa-
cién de las clases populares. Su formacién como médico, politico, escritor,
historiador y filésofo, sirve para advertir que estaba sobradamente prepara-
do para el anélisis de la después llamada cuestién social y para fundamentar
con conocimiento de causa su tesis sobre el trabajo asociado.

Luego de realizar ese estudio y como solucién al menos parcial de la
situacién de los sectores mas desposeidos, en la publicacién citada, propuso
lo los principios siguientes:

1° «Los asociados se constituirdn en empresarios; a estos efectos, elegirdn
entre ellos a uno o dos representantes que tendrdn la firma social».

2° «Cada uno de ellos continuard cobrando un salario segiin los usos adoptados
en la profesion, es decit, por jornal o tarea, y segiin la habilidad individual».

3° «Una cantidad equivalente a las que los empresarios intermediarios des-
cuentan cada jornada, se reservard; a fin de afio, esa cantidad que serd el
beneficio neto, se repartird de la forma siguiente: veinte por ciento para
formar y aumentar el capital social; el resto se empleard en socorros o se
distribuird entre los asociados a prorrata de su trabajo».

4° «El capital social, que ird aumentando por lo tanto, cada afio en una
quinta parte de los beneficios, serd inalienable; pertenecerd a la asocia-
cion, que serd declarada indisoluble, no porque los individuos no puedan
darse de baja en ella, sino porque dicha sociedad se habrd hecho perpe-
tua con la admision continua de nuevos miembros».

5° «La asociacion no podrad hacer trabajar por su cuenta a obreros extraiios
durante mds de un aio; pasado ese tiempo, estard obligada a admitir en
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su seno al niimero de trabajadores nuevos que se hubieran hechos nece-
sarios por el aumento de sus operaciones».

Nota: El texto transcripto estd tomado de Paul Lambert en su obra «La
doctrina cooperativa», Ed. Intercoop, Buenos Aires, 3% edicién, 1970. Tam-
bién lo transcribe Gromoslav Mladenatz en «Historia de las doctrinas coo-
perativas», Ed. Intercoop, Buenos Aires, 1969. Para ampliar informacién
pueden consultarse del autor «A 170 afios de los principios del cooperativis-
mo de trabajo», en la Revista de Idelcoop, n° 135/2001.

ANEXO II

Un proyecto de ley especial para cooperativas de trabajo

El que se transcribe fue aprobado en 1997 por la comision de cooperativas y mutuales
de la Cdmara de Diputados. Algunas modificaciones que el autor considera necesa-
rias se exponen en cursiva.

CAPITULO I - Régimen Legal

Articulo 1: La cooperativa de produccion o trabajo tiene por objeto la
produccién de bienes o servicios, mediante el trabajo personal de sus aso-
ciados, quienes conjuntamente asumen el riesgo empresario. Se rige por las
disposiciones de la presente ley, la ley 20.337 y las normas estatutarias y
reglamentarias, asi como por los principios del cooperativismo y los usos y
costumbres relacionados con estos principios.

Art. 2: Se constituyen con un nimero minimo de siete asociados.

Art. 3: El asociado tiene la obligacién de trabajar personalmente en la
cooperativa, como condicién de subsistencia del vinculo asociativo. Sélo
podrén asociarse las personas de existencia fisica que retinan los requisitos
exigidos por la presente ley, la ley 20.337 y el estatuto y realicen cualquier
actividad til para el cumplimiento del objeto social.

Art. 4: La relacién juridica entre la cooperativa de trabajo y sus asociados
es de naturaleza asociativa, auténoma e incompatible con las contrataciones
de carécter laboral, civil o comercial. Son actos cooperativos de trabajo los rea-
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lizados entre las cooperativas de trabajo y los asociados en el cumplimiento del
objeto social y la consecucién de los fines institucionales. No son de aplicacién
a los asociados de las cooperativas de trabajo, las normas relativas a la figura
del socio empleado o cualquier otra que contradiga los principios de esta ley.

Art. 5: Las cooperativas de trabajo no podréan utilizar los servicios de

personal en relacién de dependencia, excepto en los casos siguientes:

a) sobrecarga circunstancial de tareas que obligue a la cooperativa a
recurrir a los servicios de no asociados, por un lapso no superior a
seis meses;

b) necesidad de los servicios de técnicos o especialistas para una tarea
determinada, no pudiendo exceder la duracién de ésta de seis meses;

c) trabajos estacionales, transitorios o eventuales, por un lapso no ma-
yor de seis meses;

d) periodo de prueba para los aspirantes a asociados, que no podra ex-
ceder de seis meses.

En todos los casos, las cooperativas deberan comunicar dentro de los 15
dias, tal situacién a la autoridad de aplicacién o al 6rgano local competente,
segun corresponda, con la debida fundamentacién, manteniendo actualizado
el listado del personal en relacién de dependencia y las fechas de altas y bajas.

Art. 6: En los supuestos autorizados por el articulo anterior, el plazo
maximo de contratacién no podré exceder en cada caso individual de seis
meses, continuos o discontinuos, por afo calendario. En estos casos ese
perso-nal estard comprendido en el régimen de la legislacién laboral y de la
previsién social correlativa. En el caso previsto en el inciso d) del mismo
articulo, excedido ese lapso, la continuidad en la prestacién importaré la
incorporacién automatica del trabajador como asociado, disponiendo este
y la cooperativa de 15 dias para cumplir con las normas pertinentes.

Art. 7: De los excedentes repartibles se destinara:

a) el cinco por ciento a reserva legal;

b) el cinco por ciento al fondo de educacién, capacitacién e informa-
cién cooperativas;

c) el cinco por ciento al fondo de asistencia social;

d) silo autoriza el estatuto, una suma para pagar un interés a las cuotas
sociales, el cual no podra exceder en mas de un punto al que cobre el
Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones de descuento;
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e) el resto se distribuiré entre los asociados en concepto de retorno, en
proporcién al trabajo efectivamente prestado por cada uno. La asam-
blea puede resolver que el retorno y los intereses, en su caso, se dis-
tribuyan total o parcialmente en cuotas sociales.

Durante los tres primeros ejercicios sera obligatoria la distribucién en
cuotas sociales en un porcentaje no inferior al cincuenta por ciento. Los
excedentes derivados del trabajo de no asociados, serdn destinados al fondo
previsto por el inciso b) de este articulo.

Art. 8°: Las cooperativas de trabajo deberan inscribir en el Registro
Nacional de Cooperativas, el reglamento interno que prevera la normativa
vinculada con el desarrollo y ejecucién del trabajo, organizacién interna,
licencias ordinarias y especiales, la distribucién de excedentes, el procedi-
miento y condiciones para la suspensién o exclusién de asociados en los
supuestos de falta o pérdida de trabajo, y el régimen disciplinario.

Art. 9°: Este reglamento, deberd ser presentado juntamente con el esta-
tuto en el caso de cooperativas de trabajo que soliciten su inscripcién y auto-
rizacién para funcionar. Las ya autorizadas deberan presentarlo para su apro-
bacién e inscripcién dentro de los seis meses de promulgada la presente ley.

Art. 10: Las pautas para determinar los retiros a cuenta de excedentes,
deberan establecer los valores y su actualizacién, sin que puedan disponer
modificaciones que alteren la proporcionalidad establecida reglamentaria-
mente. Ello no obstante, el consejo de administracién podra disponer ex-
cepciones, que deberan ser fundadas y ad referéndum de la asamblea, a la
que deberdn informar por escrito el sindico y el auditor.

Art. 11: A partir de la vigencia de la presente ley los asociados de las
cooperativas de trabajo seran considerados trabajadores auténomos, al
efecto de los regimenes previsionales. Por resolucién de la asamblea, los
asociados podran decidir la continuacién o pertenencia en el régimen de
los trabajadores dependientes de la misma actividad. En todos los casos, la
cooperativa serd agente de retencion de los aportes de los asociados y responsa-
ble de su pago en término.

Art. 12: Previo sumario, cuyo procedimiento debera garantizar el de-
bido ejercicio del derecho de defensa, e/ Consejo de Administracion podra
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suspender y excluir asociados, por las causas previstas en el estatuto o
reglamentariamente.

Art. 13: La suspensién por razones disciplinarias, no podra exceder de
30 dias. Mediando razones de necesidad y urgencia que justifiquen la medi-
da, podra disponerse en el sumario la suspensién preventiva del asociado
imputado de alguna falta. En tal supuesto, esa medida no podra superar los
30 dias, al cabo de los cuales quedard autométicamente sin efecto. La sus-
pensién y la exclusién seran siempre apelables por ante la asamblea ordina-
ria o extraordinaria, dentro de los diez dias habiles de notificadas. Ambas
medidas deberan ser notificadas por escrito al asociado, con expresién de
las causales que la fundamenten.

Art. 14: Sin perjuicio del recurso por ante la asamblea que prevé el
articulo 23 de la ley 20.337, el asociado excluido podra recurrir a una ins-
tancia previa de conciliacién y juzgamiento mediante la participacién de
arbitros amigables componedores, eventualmente constituidos en el seno
de la federacién a la que se encontrara asociada la cooperativa de trabajo.

Art. 15: A los fines de esta ley, la accién prevista por el articulo 62 de la
ley 20.337, tramitara por el procedimiento sumarisimo.

Art. 16: Cuando fueran revocadas medidas de suspensién o exclusién,
el asociado tendré derecho a cobrar, a los valores vigentes al dia del efectivo
pago, las asignaciones a cuenta de excedentes que hubiera de percibir du-
rante el tiempo que duré la medida revocada.

Art. 17: En los supuestos de exclusién de asociados, no es aplicable en
las cooperativas de trabajo la prevision del articulo 31 de la ley 20.337.

Art. 18: Prescriben a los tres afios las acciones relativas a créditos pro-
venientes de las relaciones asociativas de las cooperativas de trabajo.

Art. 19: Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo XI de la ley 20.337,
la fiscalizacién publica podra solicitar al juez competente la intervencién
a las cooperativas de trabajo en resguardo del interés publico, en un plazo
de 30 dias desde la fecha en que hubiese determinado la existencia de
actos de manifiesta y grave violacién a la ley o al estatuto, con el objeto de
hacer cesar las causas que los motivaron. El plazo de la intervencién po-
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dra ser de 90 dias prorrogables por hasta 90 dias més, mediante acto fun-
dado del juez interviniente.

CAPITULO II - De la protecciéon de los asociados

Art. 20: Las cooperativas de trabajo prestaran a sus asociados los bene-

ficios de la seguridad social, a cuyo efecto deberan:

a) cumplir con los aportes necesarios al régimen previsional de trabaja-
dores auténomos o a otro régimen previsional legalmente habilita-
do, actuando a este efecto como agente de retencién;

b) pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir a los aso-
ciados en caso de enfermedades o accidentes, en condiciones no in-
feriores a las establecidas para los trabajadores dependientes de la
misma actividad,;

c) mantener un sistema de prestaciones en salud para el asociado y su
grupo familiar primario, a través de una obra social o con entidades
habilitadas de medicina privada;

d) pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir al asocia-
do o sus herederos en los casos de incapacidad parcial o total o muer-
te, derivados de accidentes o enfermedades profesionales, en condi-
ciones no inferiores a las establecidas para los trabajadores depen-
dientes de la misma actividad,;

e) las asociadas, los menores y las personas con capacidades diferentes
gozardn de la misma proteccién que establecen las leyes para los
trabajadores dependientes de la misma actividad.

Art. 21: Las aseguradoras de riesgos del trabajo deberan emitir sus pé-
lizas a favor de las cooperativas de trabajo, considerdndolas a este Gnico
efecto como empleadoras.

Art. 22: Las cooperativas de trabajo deberan asegurar a sus asociados
un retiro a cuenta de excedentes no inferior al denominado salario minimo,
vital y mévil. La cooperativa quedard eximida de cumplir con esta obliga-
cién en los casos siguientes:

a) acontecimientos extraordinarios o imprevistos que pongan en peli-

gro la posibilidad de cumplir con el objeto social;

b) la necesidad de afrontar periodos de capitalizacién urgente o de re-

novacién imprescindible de instalaciones y equipos;
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c) el cumplimiento de obligaciones impostergables.

Art. 23: En los supuestos de exencién previstos por el articulo ante-
rior, la decisién del consejo de administracién debera ser fundada e infor-
mada por el sindico y el servicio de auditoria externa, y se adoptaré ad refe-
réndum de la asamblea.

Art. 24: Esta ley comenzara a regir a los 30 dias de su publicacién. Sus
normas son aplicables de pleno derecho a las cooperativas de trabajo, sin
requerirse la modificacién de sus estatutos. A partir de la vigencia de la
presente, la autoridad de aplicacién no dard curso a ningn tramite de apro-
bacién de reforma de estatutos o reglamentos de cooperativas de trabajo, si
ellos no fueren conformes con las disposiciones de esta ley.

Art. 26: Las entidades de grado superior a las que se encuentren asocia-
das las cooperativas de trabajo, tiene el deber de vigilar por el cumplimiento
de la presente ley y la obligacién de denunciar a la autoridad de aplicaciéon
y, en su caso, al 6rgano local competente, las violaciones de esta ley, el
estatuto o los reglamentos en que pueda incurrir una entidad asociada.

Art. 27: Derdgase toda disposicién legal que se oponga a lo establecido
por esta ley.

Art. 28: De forma.
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