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Planteo delos problemasy la hipotesis

Problema I: “¢Por qué los Estados Naciond, Provincid o Municipa, u otras entida-
des privadas, no atendieron en Vera a ciertas necesidades bésicas de la poblacion?’

Problema Il: “Desde la creacion de la Cooperativa de Obras y Servicios de Vera
Limitada (COSVeL), ¢ograron satisfacerse las necesidades prioritarias de la poblacidn,
0 ad menos parte de dlas?’

Problema 11l: “Las Cooperativas, ¢condituyen una aternativa capaz de resolver la
problemética de las comunidades con una aguda crisis econdmico- socia, como Vera?’

Hipdtesis global: “En las sociedades en las cuales se observan profundos problemas so-
cioecondmicos, las cooperativas han surgido como respuesta a esos problemas, tanto inme-
diatos como mediatos, asenténdose sobre una base cada vez més sdlida y logrando resulta
dos (como los que pueden apreciarse), capaces de cubrir las necesidades de la poblacion.

(*) Trabajo ganador del Segundo Concurso Estudiantil, organizado por el Banco Nordecoop Coop. Ltdo.
bajo el lema “ La historia de una cooperativa de mi comunidad", y que fuera presentado por: Natalia Ca-
rina Armas, Matias Gaston Garcia y Maria Susana Cortez, alumnos de la Escuela de Ensefianza Media
N2 259 “ Juan V. Giménez’ - Vera, provincia de Santa Fe.



Capitulo|

Conceptos y caracteres
Cooperativismo y Cooperativas

En los Ultimos afios, puede observarse que € término “cooperativa’ ha adquirido
otro sentido en la conciencia de la sociedad, resurgiendo de una manera més profunda,
como una entidad capaz de otorgar una posible solucion a las necesidades y/o proble-
mas de la comunidad. Pero ¢qué adcances tiene esta ingditucion?, ¢qué factores determi-
nan ese resurgimiento?. ¢Ja crisgs generdizada de un sstema en decadencia, que en &
rias crecunstancias no se ocupa de la problemética socid, en favor de los intereses de
quienes lo adminisran y mangan?-, ¢a revaorizacion de la solidaridad como agente de
meores relaciones humanas?, ¢ mad funcionamiento dd resto de los organismos (esta
tales o privados), debido a su deficiente organizacion y actuacion?

Pero, para comenzar la investigacion, es necesario tener en claro tanto los conceptos
de Cooperativismo y Cooperativa, como asi también ciertos agpectos que enmarquen la
puesta en practica de esos términos.

1) Cooperativismo: “Doctrina y movimiento politico-socid que patrocina la aso-
ciacion libre de productores o consumidores en sociedades cooperativas, para su benefi-
cio mutuo, y aspira a que sus asociados se emancipen, por este medio, del régimen capi-
talista. Es precursor dd socidismo, con € cud tiene fundadores comunes, pero no
tiende alaimplantacion de un cooperativismo estatd” *

I1) Cooperativa: “Sociedad congdtituida por trabgadores, pequefios empresarios o
consumidores, para utilidad comuin y reciproca de sus asociados, que tienen en dla los
mismos derechos, y que eimina los fines lucraivos y de especulacion de las sociedades
mercantilistas’. 2 “Como entidad de hien pblico, debe coordinar la defensa de los inte-
reses de los asociados con la promocion del desarrollo econdmico, socid y culturd en

su &eade actuacion”. 3

Antecedentesy caracteres

Su origen se remonta hacia fines dd Siglo XVIII y principios dd Siglo =, época,
justamente, en la cud se produce en Europa la Revolucion Industrid y se afianza d 9s-
tema capitdista. Aparece, por lo tanto, como una reaccion a las técnicas y consecuen-
cias de dicho sstema. “El sstema cooperativo no ha sdido dd cerebro de un sabio 0 un
reformista, Sino de las entrafias mismas del pueblo. * La primera nacion que ve la apari-
cion dd  cooperativismo es Inglaterra, cuyo precursor fue R. Owen. En los deméas paises
europeos, va surgiendo como una respuesta a sus necesdades, y de acuerdo a las cir-
cunstancias economicas que transitan.

Las caracteristicas fundamentaes del modo cooperativo moderno son las sguientes:
- Laidea de asociacion en sl misma; es decir, la unidn de las fuerzas econdmicas de-
bido ala persecucion de un objetivo comun;

(1) Diccionario Enciclopédico “ El Ateneo” , Editorial ElI Ateneo. Bs. As. 1974.

(2) Diccionario “ El Ateneo” .op. cit.

(3) ¢Qué... Quién... Como... Cuénto... en el Cooperativismo?. Ed. |delcoop. Rosario.1983
(4) Gide, Charles (1847- 1932). Doctor en Derecho y Prof. De Econ. Politica.



- La cooperacidn es una accion de la clase trabajadora de una nacion;

- Se trata de una accidn de autoasistencia, en la cua € poder publico tiene que coor-
dinar y colaborar con lamisma;

- El objetivo de la cooperacion es servir a sus asociados. no € obtener beneficios;

- Todas las funciones econdmicas de los asociados 0 s0lo una parte de dlas pasan a
formar parte de una empresa comun;

- Cada cooperativa se consdera célula de una gran organizacion federativo puesta a
servicio dd interés generd.

- Con d paso de los afios, se persigue la formacion de fondos colectivos que ayuda-
rén d desarrollo dd movimiento. °

Asmismo, las circungtancias que favorecen @ desarrollo del cooperativismo, son: €
ahorro, por cuanto una cooperativa necesita poseer un cierto capital para operar; la parti-
cipacion de la mujer, como en todos los aspectos de la vida; 1a solidaridad, que se ha defi-
nido como la dependencia mutua de los hombres que viven en comunidad, por lo cud
nuestros actos repercuten positiva 0 negativamente en nuestros semejantes; la educacion,
muy importante, porque sin dla no puede accederse a la formacion de una cooperativa, ya
que ésta necesita gente capacitada, y la capacitacion se logra educando; y, por dltimo, la
paz, ya que d mismo tiempo que una cooperativa necesta indalarse en un clima de paz,
elamisma promueve un ambiente de toleranciay comprension entre los hombres.

Las cooperativas pueden ser divididas en dos grupos. de produccién y de servicios.
Cuaquier actividad humana con fines econdmicos pueden dar lugar a cooperativas (de
produccién agricola, de consumo, industriaes, etc.).

En América Latina, las cooperativas gparecieron segun dos concepciones diferentes:
1) Endégena se dio principdmente en los paises en los cudes s efectud una inmigra-
cion europea importante, debido la experiencia de los inmigrantes en € campo y a la
necesidad de reivindicacion labora y econdmica. En estas naciones, d Estado rara vez
aceptd o fomentd las inicidivas actuando ya con indiferencia, ya con represon. En
arearura, las cooperativas que preva ecieron fueron las de productores.

2) Extégena: gparecio en d resto de las naciones. La idea dd establecimiento de las
asociaciones economicas solidarias provino del exterior, y se disinguieron tanto por su
debilidad de origen como por su dependencia respecto del gpoyo externo. La diversidad
de fines en estas cooperativas provocaron contradicciones porque a veces fueron lucra-
tivos. Sin embargo, € cooperativismo constituye en esos paises un factor de progreso.

El triunfo o € fracaso dd establecimiento de las cooperativas dependen de la politi-
ca implementada en su funcionamiento y de los objetivos y la orientacion que s pro-
ponga tomar en cuenta.

Las cooperativas son empresas que, a diferencia de las de mercado, no persiguen f-
nes de lucro, pero también son movimientos populares administrados democréticamente
por esta doble condicion que es deber ser eficientes por un lado, y deber mantener su rol
de movimiento popular y demdcrata, por otro.

(5) Gromoslav. Mladenatz. “ Historia de las Doctrinas Cooperativas’ .Adaptacion.



Egtructuray organizacion

La Cooperativa esta formada por todos sus asociados. En €ela, cada uno representa
un voto ante una deciSon, Sn importar su condicion econdmica, socid, SU raza, SUS
aportes sociales, etc.

LaLey Generd de Cooperativas determina los organos que rigen los destinos de di-
chasindituciones: dlos son laAsambleay d Consgo Administracion.

A. A. Althaus (autor del “Tratado de Derecho Cooperativo”) indica que “... € @-
bierno de la cooperativa se atribuye a un érgano especifico denominado asamblea, que
puede definirse como la reunién de los asociados congregados en la forma y con los re-
quisitos fijados legd y edtatutariamente, para expresar la voluntad socid en los asuntos
sometidos a su condderacion”. Algunas de las facultades indelegables que presenta la
Asamblea, son: consderacion de memoria y baance, designacion de los integrantes del
Consgo de Administracion y del o los sindicos, asi como su remocion; gprobacion y re-
forma de |los Estatutos de la entidad, etc..

En cuanto a Consgo de Administracion, se trata del 6rgano encargado de la direc-
cion de la adminigtracion de la Cooperdtiva. Al mencionar “administracion”, nos esta
mos refiriendo a las actividades dirigidas d cumplimiento del objeto socid de la enti-
dad. Dicho Consgo se integra por un nimero de consgeros, que, por supuesto, deben
ser socios de laentidad, y que son eegidos por la Asamblea de lamisma

Nuestra Congtitucion Provincid avaala creacion de cooperativas:

“(La Provinca) Edimula la indudridizacion y comercidizacion de sus productos
por organismos cooperativos radicados en las zonas de produccion que faciliten su acce-
S0 directo a los mercados de consumo, tanto internos como externos, y mediante una
adecuada politica de produccion, crediticio y tibutarla, que diente la actividad privada
realizada con sentido de seguridad socidl.

“Promueve la creacion de entes cooperativos que, conjuntamente con otros organis-
mos, a redizar € proceso industriad y comercid, defiendan € vdor de la produccion
del agro de |a disparidad de los precios agropecuarios y los no agropecuarios. ©

Principios

En 1844, los fundadores de la Cooperativa de Rochdae, en Inglaterra, establecen de
comun acuerdo los principios que regirian su inditucion. Estos fueron tan sabios, acer-
tados e importantes, que permanecieron inaterables hasta la fecha. Se trata de, a saber:

1) Libre acceso y adhesidon voluntaria; es decir, no exige un limite prefijado estatu-
tariamente respecto del nimero de socios integrantes, y tampoco ninguno esta obligado
ni presionado aingresar como asociado dentro de la Coopertiva

2) Control democrético: donde “cada socio no tendra mas que un voto, sea cud fuere
el nimero de sus partes sociades’. En este sentido, € cooperativismo varia enormemente
del sgema capitdista, en @ cud cada integrante vae de acuerdo d monto que invirtié
enlaempresa.

(6) Constitucion dela Provincia de Santa Fe. Articulo N° 28 (Seccién Primera).



3) Didribucién de excedentes. en las cooperdtivas, étos se distribuyen de acuerdo a
uso que cada socio ha hecho de los sarvicios socides. El capitd podra gozar de un inte-
rés modico; esto es, quien interviene en la cooperdativa accede a la obtencion de dicho
interés por € capita aportado y también a parte de los excedentes en base a las opera-
ciones redlizadas.

4) Limitacion del interés d capitd: se conddera que € capitd no debe participar en
los excedentes, ya que corresponden a quienes ayudaron a su formacion.

5) Neutrdidad politica y rdigiosa la cooperativa tiene fines socides y econdmicos,
por lo cud quien desee ingresar y colaborar esta habilitado a hacerlo.

6) Pago d contado: este principio contribuye a formar en los asociados € habito del
ahorro. La cooperativa no se propone aumentar € niimero de operaciones para incremert
tar el excedente, sino lograr satisfacer |as necesidades de sus asociados lo megjor posible.

7) Egimulo de la educacion: es indigpensable, mediante la educacion, capecitar a las
personas en d mango de la administracion de una cooperativa, pero también en la m
portancia que dicha entidad posee (y que no siempre se tiene en cuenta). Los trabgado-
res de Rochdade destinaron un porcentge sus excedentes para la confeccion de libros,
folletos, etc., parala creacion de cursos, conferencias, organizacion de excursiones, etc..

Findmente, € cooperaivismo alna todas las ventgas de la union, € esfuerzo y la
solidaridad humanos para lograr un objetivo comin, que no sdlo beneficia econdmica
mente a sus asociados SN0 que me-jora sus relaciones, promueve la democracia, gpela a
lano violenciay fomentalameor convivencia de sus integrantes.

Capitulo 11
Historia de una Cooperativa de nuestra ciudad

Existen cooperativas que persiguen distintos objetivos. de crédito, de trabgo, de ser-
Vicios, agrarias, etc.. Podemos Situar ala que estudiaremos dentro de las de servicios.

Origenes

En d afio 1978 emerge como inquietud prioritaria la necesdad de una red de abaste-
cimiento de agua potable en nuestra localidad. La idea de la creacidon de un ente doca
do adichatarea es propuesta por ciertas instituciones (de bien publico) de Vera

En un principio, la cooperdtiva nace en € ambito de la Municipdidad (tanto es adi,
gue la primera empleada de la inditucién fue tradadada desde € municipio). Surge de-
bido a la necesidad de obtener un crédito a través del Banco Interamericano de Desarro-
llo (B.I.D.). Al Iniciarse, la cooperativa se presenta como una entidad incipiente, de dr
dosa legitimidad, no muy bien organizada y con su Consgo de Adminigtracion
arbitrariamente eegido.

L os socios fundadores fueron sesenta personas que, en € mes de julio de 1978 formaron
la Cooperativa. El primer Consgo de Administracion estuvo integrado por: Humberto Sd-
va, Leonildo Bertone, Migud Curletto, Camilo Romero, Angel Aguila Arismendi, Luis
Rodriguez Puigrés, Jose Mudry, Ralll Brouet, Gustavo Lamy 'y Jesis Juncos.



En € afo 1980, se convoca a una Asamblea en & Club Ferrocarril de nuestra ciudad,
en la cud se interpela d Ejecutivo Municipd debido a una supuesta pretenson de aca
parar la suma del poder (debemos recordar que la cooperativa se hallaba entonces en
manos de la municipalidad): la Intendencia, recaudacion de fondos para una cga de cré-
dito, y otras ingtituciones dentro de las cudes se incluia la encargada & agua potable.
Se solicitaron los nimeros que la obra (todavia en marcha) habla arrojado y se determi-
no € urgente comienzo de la misma. La nueva comision encargada de efectuar la obra
fue desgnada ad hoc.

Desde entonces, comenzaron a redizarse los aportes de las cuotas socides, y los im
portes para atender la construccion de lared.

El servicio fue inaugurado en setiembre de 1984, con una cantidad de 2160 usuarios.
La respuesta de la gente fue postiva (aun entusiasta, seglin las paabras de una persona
encuestada), ya que la obra era absolutamente necesaria; pero, por otra parte, existio en
agunos grupos cierta reticencia, escepticismo y descreimiento para con la futura obra,
ya que, ad s las cuotas pagadas con antelacion, se temia que los fondos erminaran,
como tantas otras veces, Sendo utilizados para otros objetivos.

Las obras; evolucion

La red de agua potable debid iniciarse prioritariamente en € centro de la ciudad de-
bido a la dta concentracion de arsénico existente en las ngpas de esa zona. Este es un
metaoide de brillo, color y densdad semgantes a los del hierro colado, y es agrio. Uno
de sus compuestos es @ acido arsénico, conformado por este minerd y oxigeno e hidré-
geno; es soluble en & agua y también muy venenoso. Por causa de este componente, €
agua de esta zona, que era extraida mediante bombas en cada hogar resultaba atamente
riesgosa. También por dlo, las bombas extractoras -una vez redizada la obra-, debieron
Stuarse en e sector Norte de nuestralocaidad debido alamgor caidad del agua.

Es interesante comparar  nimero de conexiones existentes entre @ afio de puesta
en marcha de la obra y @ periodo actud, teniendo en cuenta que en sus primeros
momentos, contaba con 2160 asociados, mientras que en la actudidad su numero
ascendio a 3300; por o tanto, existen en este momento 1140 socios més que en 1984.

Elemento fundamenta para  funcionamiento de la red es d tanque de quinientos
mil litros, locdizado en cdle Rivadavia, en una zona Stuada a Norte de la ciudad, que
abastece a todos |os usuarios.

Un aspecto a sefidar dentro de la evolucion es la consolidacion de un edificio como
“Sede adminigretiva, ya que la Inditucion con diversas sedes hasta establecerse defini-
tivamente en € lugar que actudmente ocupa (Belgrano y Bs. As.).

Otra de las obras que se redizaron fue la congtruccién de un conjunto de 28 viviern-
das. El proyecto (presentado en € afio 1985), se llevd a cabo a través de la obtencion de
un crédito proveniente dd Banco Hipotecario Naciona -conseguido por via politica:.
Este complgo, originariamente, habia sido ideado para los obreros de la Cooperdtiva; en
redidad, la idea no funciond. El objetivo era crear un nlcleo caepaz de extenderse, des-
arrolléndose, pero la redizacion de otras viviendas quedd estancada, deteniéndose €
crecimiento del barrio.



El Ultimo grupo de casas termind de construirse en € afio 1989.

El servicio que esta poniéndose en marcha actudmente es d de desaglies cloacales.
Para elo, se actué de la misma manera que en la obra de agua potable: los asociados
comenzaron a contribuir con sus cuotas socides, de acuerdo a una serie de opciones pa
ra su abono; es decir, se repeto la capacidad de pago conforme con € nivel econdmico
de cada contribuyente.

Un tramo (pequeiio) de la red de cloacas esta ya concluido a la fecha (mayo de
1994) de daboracion de edte trabgjo. Teniendo en cuenta que se lleva agproximadamente
un afo del comienzo de laobra, es preciso resdtar lalentitud con que se lleva a cabo.

La Cooperativa y la Politica

La ley 11388 sobre € régimen legd de las sociedades cooperativas ha establecido
que éstas no podran tener por fin principal ni accesorio la propaganda de ideas paliticas,
religiosas, de nacionalidad o regiones determinadas.

Sin embargo, pareciera que la higtoria de cuaquier ingtitucion verense (sea de bien pi-
blico 0 no), no podra dedigarse nunca de |os intereses politicos de |os grupos partidarios.

Dexde sus inicios, la Cooperativa interndizd diversas luchas, la primera, d intento
por parte de los opostores d Ejecutivo de que se dediguen los fondos destinados a la
obra de Agua Potable del resto de las actividades dd municipio.

En aguel momento, se encontraban en la Cooperativa personas de tendencias politi-
cas muy diferentes; por lo tanto, se dscutia cada paso, pero, a pesar de las disputas, 10s
proyectos avanzaban.

Pogteriormente, hace aparicion un partido que, decididamente, se impone. Las peleas
por la forma de administracion se acentlan y los principios democréticos del cooperati-
viSmo no se respetan: las Asambleas, d extremo politizadas, indignan a la comunidad, a
tal punto que gran parte de los asstentes decide no concurrir debido las refriegas, per-
maneciendo lalineade partido dominante.

Se cuedtiona seriamente @ tema de los fines @ lucro; un objetivo que, por cierto, no
persgue € cooperativismo. La exigencia de excedentes importantes delata la maa ad-
ministracion: “... cabe observar que no es la esencia de la sociedad, cooperativa redizar
excedentes, sino satisfacer |as necesidades de |0s socios de lamejor maneraposible”.

Un tema més actud de discusion fue € de las canillas publicas: su ingdacion ha e
sultado beneficiosa muy especidmente en los barrios periféricos, donde se locdizan, y
cuyos habitantes no poseen suficientes recursos como para acceder d servicio domici-
liario. No obgtante, dicha medida no fue completamente aceptada en un principio, debi-
do a costo de la obra, considerado, de alguna manera, como una pérdida.

En la actudidad, se argumenta que los grifos publicos son insuficientes, en mayor
parte porque € riesgo de contraer ciertas enfermedades es candente.

7 “ El Cooperativismo en la Escuela Primaria” (H. Ratier-E. Bottini), Intercoop Editora, Bs. As.. 1967.



Concluson final

En primer lugar, es preciso verificar S la definicion tedrica de cooperativa concuer-
da con la redidad, en este caso, de la que decidimos estudiar. En efecto, COSVEL es
una asociacion de consumidores que lograron obtener una red de agua potable y otros
sarvicios. Los verenses debemos tener més en cuenta que todos tenemaos los mismos e
rechos dentro de la cooperativa, ya que se conoce poco 0 hada respecto de los beneficios
que ésta ofrece. Un punto que debe de andizarse es € de los fines de lucro, que las @-
operativas no persguen Los principios del cooperativismo indican que los excedentes
deben retornar a los asociados 0 bien reinvertirse en obras Utiles. Pero la construccion
de un edificio propio, fastuoso, por dar una definicién acertada, ¢se relaciona con ague-
lla reinversdn en sarvicios Utiles? Desde luego que no, puesto que en Vera existen re-
ces dades més urgentes, que requieren soluciones inmediatas.

En segundo término, es preciso condderar la opinion de los asociados. A través de
una encuesta a personas de didtinta idiosincrasia, se comprobd que € grado de reaccion
de los verenses ante d inicio de la cooperativa fue amplio. Las caracteridticas de ta re-
accion, en lineas generades, fueron:

1) Por un lado, la obra era necesaria (refiriendonos a agua potable), y gran parte de
la poblacion recibié lainiciativa de manera entusiasta.

2) ASmismo, un sector no se encontraba de acuerdo con € pago anticipado de las
cuotas, debido ala desconfianza que se tiene ante estas Stuaciones.

3) Por otra parte, y como inquietante y sombria caracteristica, se encuentran los inte-
reses politicos, una congtante en la historia indtitucional verense. La presencia de poten
tes pujas entre los partidos determind que los objetivos del cooperativismo, en nuchas
ocasiones, fuesen dgjados a un lado.

Por Ultimo, es menester responder a la hipétesis planteada d principio del trabgo.
Paradlo, reformaremos (o mgor, ampliaremaos), @ planteo presentado:

- En las sociedades en las cuales se observan profundos problemas socioeconodmicos,
las cooperativas han surgido como respuesta a dicha problemética, pudiendo resolverla
en su mayor pate, Sempre y cuando la sociedad participe y sempre que no entren en
juego intereses politicos 0 de otra clase, logrando excelentes resultados cuando todos los
asociados participan”.



