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ECONOMIA, POLITICA'Y SOCIEDAD

Reestructuracion capitalista

y reper cusiones socio-territoriales
Primeras reflexiones sobre la dindamica de comportamiento del empresario regional
Primera parte: El caso del Sudoeste Bonaerense*

Silvia Gorenstein **
I ntroduccion

Las caracterigticas generales que se han ido afirmando a lo largo dd proceso de rees-
tructuracion dd capitaismo argentino, sus efectos macroecondmicos, su impacto sobre
el gparato productivo, € replanteo dd rol del Estado y, especidmente, aguellas que e
aultan de la profundizacion de la centralizacion y concentracion del cepitd, se han cons-
tituido en una fuente de preocupacion anditica permanente en cuyo marco, en términos
generdes, 2 ha desarrollado un rico campo de andliss y discuson sobre los cambios
sugtantivos involucrados en esta nueva realidad emergente.

El impacto de estos procesos a nive territoriad también ha dado lugar a numerosas inter-
pretaciones tedricas que introducen, en e debate, la consideracion de los nuevos dementos de
contexto y comienzan a disefiar propuestas aternativas para reformular las estrategias de de-
sarrallo territorid que se adapten a esquema hoy vigente. Las ideas del “desarrollo regiond
enddgeno” o “autosustentado”, la posibilidad de readaptar anivel loca y/o regiond los “ distri-
tos indudtrides italianos’, asi como la preconizada potencididad de la descentralizacion de las
politicas publicas se basan fundamentalmente en dos premisas bésicas. |a revalorizacion del
rol del agente empresario (idea del “empresario innovador” schumpeteriano) y privilegian la
accion organizada e impulsada desde € propio territorio.

No obstante, a nuestro juicio, en esta busqueda aln subsisen numerosos interrogart
tes y dudas acerca de los condicionantes de caracter estructural que se han ido configu-
rando en edtas redidades y sobre la viabilidad de edtas iniciativas de accion que se estan
proponiendo. Resulta asi importante seguir profundizando € andisis de los efectos terri-
torides, junto d de agudlos factores que inciden en la conformacién del sector empre-
sarid regiona, consderado € “ agente dinamico” de una potencia transformacion.

Ciertamente, en torno a estos dos grandes aspectos puede decirse que se concentran
e edudio y la discuson que planteamos en la presente investigacion. En cierto sentido,
la pregunta que esta latente se refiere a la estructura de poder socioecondmico y, especi-
ficamente, d rol de las llamadas “burguesias regiondes’ en d profundo proceso de
reestructuracion econdmicaa que asstimos.

(*) Estetrabajo es el resultado de |a investigacién realizada a través del Concurso Publico de Becas pa-
ra el area Ciencias Sociales, tema: “ Los cambios sociales en la Argentina en |os Ultimos 25 afios” , orga-
nizado por IDELCOOP en 1992.

La investigacién cuenta con una segunda parte referida a El caso de Neuquén, que publicaremos en una
proxima edicion.

(**) Lic. En Economia, universidad Nacional del Sur, 1975. Especialista en Economia Regional. Becaria
de perfeccionamiento del CONICET.



¢Hasta qué punto @ agotamiento dd moddo sudtitutivo dtera la conformecion y las
modalidades empresarides que se despliegan en € territorio?, ¢en qué medida y desde
qué perspectiva edratégica, las reacciones y € patron de comportamiento de ciertas
fracciones dd empresariado local y/o regiond representa @ corrdato territorid de las
tendencias actuaes en @ proceso de vaorizacion del capitad? ¢Puede hablarse de la con
formacion de nuevas hegemonias a nivel de la “clasg”empresarid regiond?, ¢Quiénes y
de qué forma resultan desplazados ddl nuevo esquema?

La smple enunciacion de los interrogantes pone en evidencia la complgidad de los de-
mentos analiticos necesarios para un tratamiento exhaudtivo de esta temética Edta investiga
cion no pretende dar una respuesta acabada a ellos, sSino proporcionar agunos e ementos de
diagndgtico y andiss a partir de la reflexion inicid y exploratoria que surge de ciertos traba
jos de campo redlizados previamente. Aungue los estudios de caso acotan, en buena medida,
la posihilidad de extraer conclusiones generalizables, la representatividad de las aress territo-
ridles seleccionadas, y sus propias diferencias, permitira poner en evidencia dgunos procesos
para una mayor compresion de las nuevas condiciones en las que inscriben su accionar las
fracciones empresariades con asiento loca y/o regiona. De cudquier modo, mas que formular
proposiciones taxativas, nuestra intencion es compartir algunas ideas, hipotesis y, especial-
mente, interrogantes que posiblemente contribuyan a entran con mayor precison los términos
del debate sobre las llamadas “ burguesias regionaes’.

Por dltimo, cabe expresar un especia agradecimiento a IDELCOOP por haber patroci-
nado esta investigacion; a Banco Coopesur Bahia Blanca por € clima de apoyo que encon
tré para redizarla'y a Danilo Gobbi, David Gaavaneisky, Jose Luis Picdn, Gloria Marcilla e
Hilda Abad por su colaboracion desinteresada. Cabe consignar también mi reconocimiento
aErnesto Bilder por sus comentarios 'y gportes sobre € ambito neuquino.

Enfoque adoptado y principales hipétesis

Dexde una perspectiva tedrica que enfatiza la vinculacion e integracion entre € ne-
dio socioeconémico y las caracteristicas de los agentes empresarios que se desenvuel-
ven o proyectan en @ la preocupacion fundamental de este trabgjo fuera en torno d -
nocimiento de los factores que permitan explicar las acciones de estos sujetos como
grupo social (! en @ marco de dos escenarios regionaes distintos.

S hien no existe una Unica dimensién de andiss para abordar € caracter complgjoy
multifacético de las motivaciones y conductas empresariales'?, en nuestro caso, d po-

(1) Alolargo del trabajo utilizaremos indistintamente |as categorias empresariado-burguesia regional
y/o local, entendiendo por ello al grupo social que en su caracter de propietarios del capital desarrollan
estrategias de inversion, asentadas o no en su @mbito de residencia.

(2) De hecho, los estudios sobre las motivaciones que inciden en el comportametoenpresarial ysupapd end
desarrollo capitalista sustentan diver sos enfoques tedricos. Desde la corriente marxista, que hizo hincapiéenla
|6gica de la maximizacion de las ganancias como una de las principal es motivaciones que orienta su accionene
sistema capitalista; lasinterpretaciones de Max Weber (1958) - relacionadasconla ética protestantey suinci-
dencia positiva en el desarrollo capitalista de Europa Occidental-; y delanomenosconocida caracterizacion del
“empresario innovador” querealizara Schumpeter (1961), se han desarrollado otras concepcionesen lasque
también se ponderan, alternativamente, el perfil psicosocial, el sociocultural o el socioeconémico de estos agen-
tes. Ciertas corrientes actual es reconocen, sin embar go, que ninguno de estos enfoques por s mismo logran su-
perar una respuesta parcial a esta cuestion. En tal sentido, enfatizanlanecesidad deavanzar haciaunandlisis
mas totalizador -necesariamente interdisciplinario- acerca de las motivaci onesy conductasenpresariales que
comprenda: el contexto histérico, social y econdmico en el que despliegan su accionar, asi como las especificas
caracteristicasy atributos personal es que poseen. Para un desarrollo actualizado sobre |os distintos enfoques,
véase: Quintar (1991); Boisier y Silva (1990).



ner mayor énfads en la edructura y funcionamiento de los ambitos territorides en los
que inscriben su gestion, € enfoque bésicamente se refiere a la forma en que la dindmi-
ca de estos procesos, histérica y estructuralmente, van imponiendo ciertos rasgos en los
respectivos perfiles de comportamiento empresaria que se han configurado.

De edsta forma, teniendo especidmente en cuenta las transformaciones més recientes
y, paticularmente, aquellas que resultan de la reestructuracion que se esta produciendo
a nivel macroecondmico y que acanza tanto a la organizacion socid como a espectro
de actividades productivas que se despliegan en d territorio, se trata de delinear agque-
llos aspectos que explicita e implicitamente inciden en las edrategias de vaorizacion de
capital que hoy reproducen |os respectivos grupos empresariales dominantes.

La caracterizacion que redlizamos gpunta a los componentes mas globaes de estas
edrategias, diferenciando anditicamente agudlos factores de carécter estructura que
interactlan en cada sistema espacia. En otras pdabras, atendiendo a las diferencias sus-
tancides que se plantean en dlos, d énfasis anditico gpunta a las caracterigticas de cada
aticulacion productiva regiond, los eementos condicionantes que devienen de la mis-
may los estilos especificos de desarrallo territorid.

Resulta asi importante identificar los principales subsistemas productivos @ que se des-
pliegan en cada uno de estos ambitos, en € entendido de que la l6gica de acumulacion que
en dlos predomina condiciona una concreta y particular modaidad de generacion, apropia-
cion y utilizacion territorid del excedente econdmico y que, muy especidmente, condtitu-
yen la expresidn del juego de decisones y acciones de diferentes grupos Socioeconomicos,
con digtinto poder econdmico y palitico. En este sentido, se viabiliza la comprenson de la
dindmica de funcionamiento de ambas estructuras socio-territoriales

La hipotess que edta investigecion tratard de andizar y discutir se refieren a la for-
ma en que se reproducen, en d plano territoria, las tendencias a la vaorizacion del capitd
implicitas en la reestructuracion capitdista que experimenta Argentina desde hace mas de
dos décadas. En td sentido, mangiamos un conjunto de hipétesis de trabgo que relacio-
nan las transformaciones de los modelos de acumulacion regiona que aqui nos iteresa
con los perfiles empresaria es respectivos, particularmente, en |os aspectos referidos alos

(3) El esquema propuesto por esta investigacion utiliza este enfoque metodol 6gico también conocido

como de “ cadenas productivas” , “ complejos productivos’ o “ circuitos de acumulacién” , aunque su i n+
plementaci6n se ve acotada por la diferenciacién productiva de los @mbitos regionalesen estudioy por €
énfasis analitico que suponen las hipétesis a contrastar. Asi, mientras en el area pampeano-bonaerense
se aplican las principales categorias de andlisis de este enfoque en los subsistemas agropecuarios de
especializacion regional, para el caso de Neuquén, solo se enfatizan aquellos aspectos de las cadenas
energéticas que tienen que ver con la apropiacion territorial dela renta generada en ellasy que permiten
vislumbrar la magnitud de los recursos y capacidad de manejo del Estado neuquino. (En el plano de los
aportes tedricos latinoamericanos a este enfoque, véase, entre otros: Levin (1981); Rofman (1984); Co-
raggio ("1987); Vigorito (1978).
(4) Al utilizar esta categoria hacemos referencia a los recortes territoriales que hemos seleccionado -la
provincia de Neuquény el area que configura el sudoeste bonaerense- como ambitos en los que se articu-
lan relaciones socioeconémicas. Sin embargo, esta delimitacion no implica suponer que dichas relacio-
nes reconozcan tales limites. Como sefiala Rofman: “ ...si algo caracteriza a la contradiccién entre siste-
ma productivo y organizacion del espacio disefiado para identificar los elementos que |lo componen, es
gue el primero genera procesos en permanente dinamica y cambio, mientras que el segundo suele ser una
configuracién delimitada subjetivamentey cristalizada en el tiempo” . (Rofman, 1984).



patrones de comportamiento de cada élite,  marco de dianzas que predominay a cor-
te territorid como ambito en € que se asentan, 0 no, sus edrategias de reproduccion.
De manera sintética podemos exponerlas en laforma siguiente:

a) en d Sudoeste Bonaerense, la dinamica de las transformaciones capitalistas recien
tes, especidmente asentadas en su edtructura agroindudtrial, contribuyen a profundizar €
estilo de desarrollo gestado desde la etapa agro exportadora sSin provocar mayores modifi-
caciones en la trangerritorididad de una fraccion importante de la burguesia regiond, un
rasgo inherente a este grupo socia desde sus origenes. Sin embargo, todo indicaria que en
e escenario emergente coexidtirian, basicamente, dos tendencias contrapuestas. Por un b
do, una dinamica de comportamiento expansvo y readaptado a los requerimientos de la
modernizacion productiva que contribuye a configurar grupos de “poder local” de mayor
porte, cada vez mas vertebrados e imbricados con los poderosos grupos extraregionaes
que marcan la dinamica de acumulacion dd complejo agroexportador en su conjunto. Por
otro lado, vastos segmentos empresariales sometidos a procesos de profunda reconverson
gue estarian gestando edtrategias de sobrevivencia, asociadas a la busqueda de nuevas
moddidades de “dianzas’en las que se revadorizaria la inscripcidn regiond y/ territorid
como forma de socidizar |os mecanismos defensivos.,

b) En € caso de Neuquén, @ caracter de grupo hegemonico de la burguesia provin-
cia etaria asociado, no s0lo a la etapa histdrica en la que se produce la revaorizacion
funciond de edte territorio dentro del esquema naciond de divisén regiona dd trabgo
sino, también, a rol intermediador que adquiere desde sus origenes. Su edtrategia de re-
produccion se habria asentado, historicamente, en @ dominio del aparato publico pro-
vincid y en estas condiciones habria conformado un edtilo de articulacion de intereses
centrado en € accionar del Estado neuquino.

Esto se pone de manifiesto, entre otros aspectos, en la orientacion de las decisiones del
Egtado y la forma en que candiza parte de la renta generada en la explotacion de los recur-
sos energéticos localizados en la provincia. En tal sentido, las connotaciones especificas que
adquiere & “negocio” de los hidrocarburos durante las dos Ultimas décadas, no sdlo indicaria
la magnitud y capacidad de mangjo dd aparato publico provincid sno, ademas, la formaen
gue comienza a gestarse una nueva vison edratégica por parte del grupo dominante local.
En cierta forma, ella etaria asociada a la busqueda de relaciones y “dianzas’ con agquellos
grupaos econdmicos que hoy controlan las actividades petroleray gasifera

El examen de estos fendmenos se desarrolla en @ marco de los cuatro capitulos que
componen € trabgo de investigacion. A los fines de su presentacion, en este articulo
andizamos exclusvamente los aspectos referidos d area pampeano-bonagrense dejando
para la proxima publicacion d tratamiento especifico de la provincia de Neuquén y las
conclusiones generdes del estudio.

El presente articulo se divide entonces en dos secciones. En la primera de dlas, i+
dagamos en las caracteristicas generdes dd proceso de integracion econdmico-
territorid del sstema regional que conforma € sudoeste bonaerense, puntuadizando sus
particularidades y aquellos rasgos de raiz histérico-estructural que permiten explicar los
perfiles de comportamiento empresaria que se van configurando. En la segunda sec-
cion, redlizamos una serie de consderaciones en torno a las recientes transformaciones
que experimentan los principaes subsstemas productivos de este ambito regiona y so-



bre la influencia que élas tienen en € proceso de acumulacion territorid; @ Ultimo
apartado de esta seccion individuaiza las modalidades y conductas empresariades que se
observan, ubicandolas en € contexto de la nueva dinamica y de los cambios macroeco-
nomicos actuaes con mayor impacto a nivel de este espacio regiond.

I. Laintegracion economico-territorial del Sudoeste Bonaerense
1. Consideraciones I niciales

Hacia fines dd dglo pasado, la inverson de Argentina en la divisén internaciond del
trabgjo como nacion agro exportadora no resultd neutra desde la perspectiva territorid. El
modelo de acumulacién adoptado, modifico la vaoracion y jerarquia que detentaban los
digtintos espacios geogréficos en @ conjunto naciona, conduciendo a una nueva divison
interregiond de la actividad econdmica en la que agunos espacios adquirieron mayor
funciondidad que otros alos fines de la reproduccion globd del sstema.

El desarrollo de este proceso, tuvo un conjunto de consecuencias de singular impor-
tancia para @ establecimiento de las condiciones que favorecerian la evolucion de la d-
namica capitdista que paulatinamente se iria imponiendo en todo d territorio naciond.
Las nuevas formas de organizacion del trabgo se expandieron de manera relativamente
rgpida, especidmente en las actividades mas fuertemente ligadas a sector exportador,
generando los mecanismos para la generacion de las nuevas relaciones socides de pro-
duccion en las restantes actividades productivas y sentando las bases para los diferentes
procesos de inversién econdmico-territorial que se irian estructurando desde esa etapa.

En este contexto, las moddidades que asumié la integracion del Sudoeste Bonaeren
se condituyen un antecedente necesario para reconocer € origen de los fendmenos de
raiz higorico-estructural que se fueron configurando y que influirdn, junto a otros de-
mentos, en € desenvolvimiento socio-econdmico ulterior de este Sstema regiond.

Sin embargo, conviene precaverse sobre los acances y limites de este andiss. No s
trata de redizar una reconstruccién histérica del proceso de formacion regiona, sino -
lo de adar y sngularizar aquellos rasgos didintivos que, a nuestro juicio, tendran gran
implicancia en los procesos poderiores. Esto e, los primeros signos de la dindmica
agroexportadora y la configuracion socioecondmica y politico-indituciond que este es-
quemavaimprimiendo en € area espacia que nos ocupa.

2. Principales rasgos del proceso de integracion econémico-territorial

La dinamica de los ciclos exportadores -pecuario primero y agricola después- que
definen la inversén de Argentina en d mercado internaciond plantea la necesdad de
incorporar los territorios exigentes més dla de la frontera rioplatense. Tierra y trabgo
eran los requistos fundamentales del modelo agroexportador, y en este sentido apunta
ron especidmente las politicas implementadas desde € periodo de la “organizacion ra
cional” (1852-1882) hasta la etapa que comprende la llamada “ Generacion del 80" ).

(5) Las caracteristicas del desarrollo socioeconémico argentino durante este periodo han sido examina-
das desde diversas perspectivas analiticas. Véanse, entre otros’ Cortes Conde y Ezequiel Gallo (1972);
Berjarano (1970): Diaz (1975); Scobie (1968); Giberti (1970); Ferrer (1969).



Con la findizacion de la Conquista dd Deserto (1879), se produce una rgpida i+
corporacion a territorio nacional del &rea que corresponde a sudoeste bonaerense®. El
proceso de ocupacion de la tierra, d amparo dd sstema implementado para costear la
campaiia militar (), d auge inmigratorio que se produce durante la década del 80 v la
llegada del ferrocarril a Bahia Blanca en € afio 1884 son los factores que sustentan
proceso de ocupacion de este area geogréfica.

El asentamiento asumié formas capitdistas desde @ principio ®, desarrollandose una
configuracion productiva y espacia acorde con |os requerimientos del proyecto econémico
egroexportador predominante. Como area margind de la region pampeana su incorporacion
es funciond, primero, d desplazamiento y expanson de la ganaderia portefia, aunque las
necesidades de esta actividad productiva'y € posterior ciclo exportador de la economia a-
gentina determinan & paulatino desarrollo de los cultivos agricolas®.

Con egte perfil productivo se estructura, a su vez, € rol de Bahia Blanca como cen+
tro comercid y de sarvicios del amplio espacio rurd circundante. Pardeamente, la ven-
tga locaciond que le otorga su cercania d puerto de embarque permite la candizacion
de importantes inversones (publicas y privadas) en infraestructura que la convertirdn
rgpidamente en uno de los principales centros portuarios de la region pampeana, jerar-
quizando su funcionaidad dentro del esquema globa de acumulacion.

En este sentido, Bahia Blanca reproduce en proporciones reducidas € patron de de-
sarrollo portefio: puerto, centro de radicacion de actividades comercides y financieras,
ambito de actividades educativas y culturdes, et. La incorporacion de inmigrantes euro-
peos con experiencia en dguna rama de actividad indudria, permite que ya entre los
anos 1880-1890 adquieran importancia los establecimientos de transformacion de los
productos primarios de lazonay algunos ligados d consumo elementdl interno. 4%

Esta breve resefia sobre la insercion original del sudoeste bonaerense, donde de e
lieve que las caracterigticas de los procesos socioecondmicos que en € se desarrollan
son bésicamente e resultado de la adopcion del modelo primario-exportador a escdana-

(6) S bien Bahia Blanca surge como fortin de avance de la nueva frontera durante el afio 1828; en esta
etapa, el asentamiento sélo asume la forma de un enclave militar circunscripto a las zonas aledafas al
arroyo Naposta y al area de Nueva Roma.

(7) Por la Ley 1878 se permite cubrir los [lamados “ empréstitos de frontera” mediante la venta de nue-
vas tierras. Se pueden comprar no menos de 10.000 Has y no mas de 30.000 por adjudicatario, aunque
estas restricciones son facilmente obviadas mediante la utilizacion de familiares y/o prestanombres. Para
una informacion detallada sobre las adjudicaciones detierras en el sudoeste bonaerense, véase: Barba et
al. (1972).

(8) En realidad, por el caracter practicamente “ vacio” de este amhito geogr afico -la escasa poblacion
indigena ya habia sido destruida o desplazada durante la etapa de expansion anterior-, no existieron
obstaculos para la penetracion y despliegue del modo de produccién capitalista. Para una discusion so-
bre el caracter de “ vacio y abierto” que tenia el espacio pampeano al ponerse en marcha el proyecto
agroexportador, véase: Ferrer op. Cit; Rofmany Romero (1973); Ortiz op. Cit.

(9) Aunque hasta fines del siglo XIX predominan las grandes propiedades dedicadas a |a ganaderia, es
pecialmente ovina, con las primeras colonias (Sauce Corto, Arroyo Cortoy Villa Iris) comienza a mani-
festarse una incipiente practica agricola.

(10) Molinos harineros, fabricas de fideos, saladeros, fabricas de cerveza, de licoresy de conservas, su-
mando a la existencia de ciertos talleres de reparacion de implementos agricolas constituyen el listado de
las principales manufacturas existentes en este periodo. La instalacion del frigorifico Cuatreros (Gral.
Cerri) es otro hito fundamental en esta etapa de industrializacion del centro bahiense. Véase: Rey, (1970)



ciond. Al igud que en las restantes &eas rurd-urbanas que se conforman en la region
pampeana, factores tdes como € régimen de tenencia de la tiera (estancia-
arrendamiento y mano de obra temporaria), la politica inmigratoria ), asi como € flujo
de inverdones aticuladas a complgo agroexportador (ferrocarril y puerto), dominaron
las condiciones de produccion y las formas de acumulacion de este Sstema regiond.

Las transformaciones pogteriores no produciran dteraciones sustancides en € rol
del sudoeste bonaerense dentro de la region pampeana. Como se verd més adelante, €
sector agropecuario regiond ira adoptando la misma linea de cultivos y técnicas dd area
centrd de dicho ambito, acompafiando las sucesivas modificaciones que se producen en
su esquema de funcionamiento.

Lafuncionaidad de su principa centro urbano seguira ligada a su proximidad respecto a
una de las principales &eas de produccion de insumos agropecuarios y ala ventgalocaciona
del complgo portuario. A lo largo de su evolucion ira aglutinando las principaes actividades
industridles, comerciales y de sarvicios de este Sstema regiond, retrodimentando la serie de
ventgas (econdmicas, sociales, culturaes, etc.) que jerarquizan sus caracteristicas de agro-
ciudad y ciudad-puerto del ambito pampeano y que potenciardn, mas adelante, su rol como
centro de trashordo haciala region patagénica (Puertay puerto del Sur Argentino).

3. El modelo agroexportador en la estructuracion socioeconomica y politica
del Sudoeste Bonaerense.

En la etapa que se incorpora € sudoeste bonaerense e la dindmica de acumulacion
del espacio pampeano, € perfeccionamiento en los Sstemas de conservacion de carnes
y de trangporte le plantean, a los propietarios de las tierras, la necesdad de meorar la
productividad ganadera para la continuidad de ese ciclo exportador. De este modo, en la
edtructura social agraria “la produccion pampeana se compartimentd en estrato bien d-
ferenciados. uno ganadero y otro agricola. En € primero sobresdian argentinos grandes
hacendados. en € segundo predominaban medianos y pequefios aparceros arrendatarios
italianos y espafioles’. (Giberti, 1988, pp.25) 2.

Aunque las moddidades limitativas del stema de arendamiento *® tornaron bas-
tante dificil € asentamiento rurd de los primeros inmigrantes, la necesaria expansion de
los cultivos agricolas que demandaba € nuevo ciclo de insercidn internaciond dd pais -
hacia las primeras décadas de este sglo-, determind la revaorizacion y readaptacion de
esta forma productiva ¥.

(11) Un estudio detallado sobre las distintas corrientes inmigratorias que se producen en esta region se
presenta en Caviglia (1984).

(12) Para el area pampeana que nos ocupa, la informacion del censo de 1914 es elocuente. El porcentaje
de propietarios rurales extranjeros no supera el 30%, mientras que el promedio de arrendatarios de ese
origen es superior al 60%.

(13) Como esta forma organizativa surge por la necesidad de mejorar la calidad y productividad de la
ganaderia pampeana, en ese momento predominante, los contratos de arriendo se establecen por perio-
dos muy cortos (de uno a tres afios) y con condiciones muy rigidas en relacion a los cultivos a implantar.
(14) “ Los grande propietarios, poseedores de la mayor parte de la tierra pampeana, reducian sus rodeos
y buscaban chacareros, no ya para que los campos les fueran devueltos alfalfados al termino del contra-
to, sino para gozar de larenta fundiaria” (Giberti,, 1988, pp.30). Este fendmeno se visualiza claramente
en el sudoeste bonaerense. Antesde la crisis del treinta, la mitad de los granos producidos por este area
provenian de explotaciones familiares no propietariasy gran parte de la cria de ganado era realizada
por pequefios y medianos productores bajo el régimen de arrendamiento.



Se produjo asi @ paulatino desarrollo de una creciente clase media rurd que, ain
con sus variaciones ciclicas, caracterizara € desarrollo agrario pampeano hasta que la
fuente reconverson tecno-productiva del  periodo contemporaneo modifique sustant
ciamente sus condiciones de reproduccion.

De este modo, la expanson del sudoeste bonaerense contd con una burguesia pode-
rosa, asentada en la propiedad de la tierra y en las actividades agrarias, estrechamente
aticulada con los sectores ligados a funcionamiento del esquema primario-exportador
(comercidizacion, transporte y financiamiento) donde predominaban los capitdes de
distinto origen (extraregiond de carécter naciond y/ o internaciona)

La dinamica de funcionamiento dd modelo agroexportador también va conformando
una fraccion de la burguesia regiond, con una base econdmica diversficada, asentada
en las actividades comercides e industrides que se desarrollan en @ &mbito urbano .
Sin embargo, como prolongacion de las actividades primarias de la zona, los intereses
ligados a esta fraccion surgen estrechamente articulados alos del sector agropecuario.

Por consguiente, entre los grupos socides subordinados y/o directamente vinculados
a este esquema encontramos. a los pequefios y medianos productores, en € ambito rurd, y
a una incipiente clase media urbana vinculada a las actividades que induce € crecimiento
de agro regiona. Obviamente este circulo se completa con los trabgjadores rurdes y la
mano de obra asdariada que aglutinan |as respectivas actividades sectoriales.

En este contexto, € sector dominante que se estructura en @ sudoeste bonaerense cuenta
con los integrantes “nucleares’dd modelo primario-exportador pampeano. Por un lado, los
tradicionales terratenientes de la zona, productores de ganado para la exportacion y, en d-
?unos casos, vinculados con los intereses de la comercidizacion y la actividad frigorifica
18) . Por otro lado, los capitales extranjeros (predominantemente ingleses) asentados béasica-
mente en e ferrocarril, puerto, frigorifico, las finanzas y demés servicios*”.

El entrdazamiento econdmico, politico y sociad de este grupo con la estructura de fo-
der que lidera d proyecto dominante, fue estableciendo mecanismos cada vez més lidos
para la integracion de este sstema regiona a patron de acumulacion pampeano. Esta s-
tuacion no solo revela @ poder econdmico-politico de este grupo social Sno e caracter de
las vinculaciones politico-inditucionales que prevaecerdn en este ambito rritorid. Tanto
el Esado naciona, como las asociaciones sectorides que elos conforman (Sociedad Rk
ral, CARBAP, Camara de Exportadores, etc.) seran los canaes por donde pasaran las de-
cisiones politicas 0 através de los cuaes se gjerceran las presiones respectivas.

En este sentido, desde las primeras etapas de la integracion esondmico-territorid del
sudoeste bonaerense, se pone en evidencia la debilidad de las relaciones o vinculaciones
con otros planos politico-indituciondes (Estado provincia, municipios), como medios pa

(15) Estas actividades productivas dinamizan su crecimiento a partir del ascenso econémico de losinm-
grantes de la década del 80.

(16) Por g emplo, un hacendado importante de la regién como Ernesto Tornquist estaba asociado a lo
inversionistas ingleses de la Compafiia Sansinena, propietaria del frigorifico Gral. Cerri.

(17) La compaiiia de electricidad, de aguas corrientes y de tranvias que actuaban en el centro bahiense
pertenecian también a empresas britanicas. Los capital es franceses se asentaron solamente en las activi-
dadesligadas ala comercializacion delanasy cueros. Ver: Caviglia, op. Cit.



ra candizar las demandas econdmicas que emergen de esta sociedad regiona ®). En los
hechos, se trata de un ambito territorid “naciondizado’por las relaciones multifuncio-
nades que aticulan a sus principades agentes econdmicos a los circuitos de acumulacion
(carney ceredes) que operan anive globd (naciond e internaciond).

En otras padbras, la sStuacion que ya comienza a visudizarse bgo € predominio de
la dinamica agroexportadora, forma parte de un proceso que e ird profundizando con €
tiempo y dd cud devendrd uno de los rasgos estructurales mas importantes que sLbyace
en la performance de esta burguesia regiond. El caracter “naciond”que le otorgd su i+
sercion productiva en @ espacio pampeano le hizo perder, en gran medida, su identifi-
cacion locd, provincid y/o regiond desde su formacion. En td sentido, ira retrodimen:
tando una edrategia de reproduccion asentada en los referentes sectorides, y/ o
nacionaes, mas que en losterritoriales.

II. El Sudoeste Bonaerense: ges centrales de la reestructuracion productiva y ten-
denciasrecientes en la dindmica empresarial 19,

1. Introduccién.

A principios de la década ddl 80, la estructura socioecondmica de este sstema urba-
no-regional denota una dindmica de funcionamiento readaptada d nuevo esquema pri-
mario-exportador que plantea la “agriculturizacion’de la pampa himeda. Ello significa,
un fortalecimiento de nicleo ordenador central del proceso conjunto de acumulacion,
es decir, d &ea principa de generacion de ganancias y rentas (complgo agropecuario),
asi como del egtilo de desarrollo territorial gestado desde la etapa agroexportadora.

S hien la rlacion que se genera no es smple y directa, este proceso tiene lugar en
un contexto en & que se produce la paulatina erosién de rol de Bahia Blanca como
“Puerta y Puerto dd Sur Argentino”. Por consiguiente, la redidad econdmica actud es
bagtante diginta a la que se pefilara en la primera fase d proceso de industridizacion
udtituiiva, donde € crecimiento de la metdmecanica junto a la composicién y acance
de las demandas extrarregiondes del sector comercid y de servicios 29, configuraban
una estructura productiva més diversficada y con mayor potencididad para inducir un
proceso de desarrollo mas amplio.

(18) Este aspecto es analizado por De Mattos como un fenémeno concomitante de |os procesos de con-
centracion territorial del capital en la formacion delos sistemas nacionales latinoamericanos. En tal sen-
tido, sefiala que en el gjercicio del control del aparato del Estado, |0s grupos sociales dominantes, en las
distintas etapas de la evolucion de cada pais “ buscaron imponer una organizacion socio-territorial que
permitiese una administracién centralizada del poder... En los hechos ello significd la implantacion de
esguemas de administracién local (estadual, provincial departamental, etc.) funcionales al manejo cen-
tralizado de los respectivos procesos politicos...” (De Mattos, 1988, pp. 34)

(19) Este capitulo se sustenta en lainvestigacion realizada en: Gorenstein (1989), “ Region Sudoeste de
la Provincia de Buenos Aires, Evolucion y Perspectivas’ . CONICET, Universidad Nacional del Sur.

(20) La dindmica de Bahia Blanca como centro de trasbordo (fraccionamiento y distribucion de bienesy
servicios, nucleo de transporte, etc.) para el Alto Valley el conjunto de la Patagonia, sufre una profunda
reestructuracion por el crecimiento de ciertos centros urbanos (Neuquén, Trelew, Madryn, etc.) y la ma-
yor conexion de los mismos con el area metropolitana. Durante 1964-85, por ejemplo, se registra una
caida del 40% en la actividad comercial bahiense atribuible, en gran medida, al cierre de importantes
establecimientos mayoristas (de firmas locales y nacionales) que comercializaban con la zona sur. Asi-
mismo, la promocién de los puertos patagonicos determina, primero que el puerto de Ing. White pierda
los flujos de exportacion de frutasy verduras
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Gréfico 1l .1: Subsistemas agropecuarios en e sudoeste bonaerense. Caracteristi-

cas tecnoproductivas y socioeconémicas. 1970 — 1985

la, utilizando los valores corrientes de la campafia 1982/1983. En ganado vacuno se estimé la par-

ticipacion en el Producto Bruto Agropecuario en el afio 1985.

En consecuencia, pee a la implantacion del Polo Petroguimico, la dindmica urbana
que se visudiza en estos afios contribuye a fortdecer las caracteristicas de Bahia Blanca
como agro-ciudad y a consolidar su jerarquia como ciudad-puerto de la regidén pampea:

na, a medida que se prefiguran nuevos efectos y requerimientos urbanos ligados a las

transformaciones en los subs stemas agrarios.

1. Enel trigoy girasol se estimaron los porcentajes de participacién en el valor bruto de la produccién
agrico

3. Valores promedio 1980-1985; en Pl se estima la molienda y fabricacion de pastas secas.
5. Valores promedio 1980-1985, incorporando |as exportaciones de CAP hasta este afio.

2. MI: Mercado Interno; EX: Exportaciones; Pl: Procesamiento Industrial.
4. Extraido de Gutman (1990).



CuadroN° 2

Numero y superficie de las explotaciones agropecuarias del Sudoeste Bonaerense,

por categoria

Categoria
por limite
de extension (H)

1969

1982

Cantidad

0,
expl otada &

Superficie
Has.

Cantidad

0,
& explotada

Superficie

0,
% Has.

%

Minifundio
(0-100)

Explotacion
familiar
(100-400)

Explotacion
Multifamiliar
mediana
(400-2500)

Explotacion
Multifamiliar
grande

(+ 2500)

Totd

4.929 32

6.082 39

4.013 26

421 3

15445 | 100

187.431

1.425.153

3.530.429

2.246.086

7.389.009

2.5 1.835

19.3 5.167

47.8 4.198

30.3

100.0] 11.546

16| 113954 16

1.272.800 | 18.2

3.813.752 | 54.6

3| 1.784.043 | 255

100 | 6.984.549 | 100.0

Fuente: elaboracién propia en base al Censo Nacional Agropecuario(1969) y Encuesta Agropecuariade
la Provincia de Buenos Aires (1982).

Cuadro No. 3: Digtribucion de la superficie dedicada a la ganaderia por estratos de
tamano. Asfio 1982 ( en Hasy por centaj es)

Zona Invernada Zona Mixta Zona Marginal
Estratos Sup (%) Sup (*) Sup (*)

Has. % Has. % Has. %
0-100 15.709 3 24.393 1 15532 1
+100-400 135.567 23 313.306 18 180.266 9
+400-1000 140157 24 519.722 30 338.007 18
+1000—-10000 268.789 a7 872.303 49 1.094.462 57
+10000 19.279 3 40.388 2 293.038 15
Total 579.500 100 1712112 100 1.921.305 100

(*) Zona de invernada: partidos de A. Alsina, Guamini y Salliquel 6. Zona mixta: partidos de B.Blanca,
C. Rosales, C. Dorrego, C. Pringles, C. Suarez, Tornquist y Tres Arroyos. Zona marginal: Patagones,

Puany Villarino.

Fuente: elaboracion propia en base de la Encuesta Agropecuaria de la Provincia de Buenos Aires (1982).

En lo que Sgue se destacan los principaes rasgos que manifieta la reestructuracion
productiva dd agro regiond y la forma en que este proceso se revela en la dindmica




economica dd centro bahiense. AImismo, se examinan los condicionantes y  limita
ciones para que se produzcan interacciones postivas entre € nuevo emprendimiento i+
dustrid (Complgo Petroquimico) y € plano socioecondmico locd.

Con este marco, se discuten posteriormente las caracteristicas y estrategias de las ditin
tas fracciones del empresariado regiond, tratando de inferir las modalidades de accidén y €
marco de dianzas que se van configurando en € “nuevo” escenario territorid.

2. Lanueva dindmica agraria en e contexto rural -urbano.

Las trandformaciones que se producen en las tres Ultimas décadas, reacondicionan y
readaptan al agro pampeano para la continuidad de su rol exportador. Como las ventgas
comparativas, histéricamente definidas por la abundancia y cdidad de sus recursos na
turdes, se fueron erosonando progresivamente; la permanencia de su modeo de acu
mulacion, basado en la renta diferencid a escda internaciona, obliga a una reestructu-
racion productiva de envergadura.

En este sentido, & cambio tecnologico gestado desde los afios sesenta (mecaniza-
cion, semillas hibridas, incorporacion de agroquimicos y fertilizantes), las exigencias
crecientes que plantea la fuerte competencia en € mercado internaciond y las politicas
proteccionistas implementadas por los principaes competidores (Estado Unidos y la
Comunidad econdémica Europes), coadyuvan a explicar las modificaciones sustanciades
gue experimenta el modelo productivo pampeano.

Como una forma de smplificacion y edtilizacion dd andiss de este proceso a nive
del agro regiond, en d esquema Il 1, se presentan los principales ges temdicos que
aqui se abordardn, a partir de las caracteridticas y transformaciones més relevantes en
sus tres principaes subsstemas productivos (trigo, girasol y ganado vacuno). Aunque
cabe reconocer que esta sistematizacion dgja de lado una serie de connotaciones, se trata
de destacar |os rasgos sobresalientes y articulados de la nueva dinamica productiva.

2.1. Rasgos distintivos de las transfor maciones tecno-productivas

En las dos Ultimas décadas, la evolucion del sector agropecuario regiona fue coinci-
dente con d patron generd que operd en € area central pampeana, En términos generales,
se evidencia una profundizacion de la misma linea de cultivos y técnicas adoptadas en d-
cho &ea, funciondizando una insercién productiva cada vez més centrd dentro de la
pampa hiimeda. El nuevo escenario se asienta en las Sguientes transformaciones.

* |a difuson de las innovaciones tecnoldgicas que se incorporan desde la década del
70 (combinacion de agroquimicos, fertilizantes y semillas hibridas), intendfican € uso
de la tierra y provocan € denominado proceso de “agriculturizacion”. Su manifestacion
en este &rea e da a través de la expanson de su cultivo tradiciona (trigo) y de la irrup-
cion de un nuevo cultivo (girasol). La estructura productiva se vuelve més especializada
y comprometida con la agricultura @Y.

(21) Comprando los promedios quinquenal es medios de las campanas agricolas del periodo 1970-1985,
se visualiza un aumento cercano al 27% en la produccion de trigo regional, con volimenes que oscilan
entrelos 2.200.000 a los 2.800.000 toneladas anuales. El cultivo oleaginoso mas quetriplica la produc-
cioén anual, pasando de un promedio de 62.800 Tn. A las 217.000 Tn. Anuales. Cabe destaca, sin embar-
go, que el “ boom” oleaginoso sblo secircunscribe al girasol. Por as condiciones ecol 6gicas de este area,
no se difunde la soja ni las variedades de trigo de ciclo corto que posibilitaron el doble cultivo trigo/ soja
en la zona norte de la provincia.



* |a ganaderia pierde peso relativo 2y, en términos generaes, puede hablarse de un
desplazamiento hacia las zonas marginaes de este epacio (partidos de Puén, Villarinoy
Patagones). Sin embargo, las unidades productivas (mixtas 0 especidizadas) dedicadas a
esta actividad evidencian cierta reconverson funciond. A diferencia de los afios gsenta,
donde predominaba la orientacion hacia la cria de ganado, en d Gltimo decenio se observa
una claratendenciaalaredizacion del ciclo completo (cria, recriae invernada).

* por @ carécter del cambio tecnoldgico incorporado-magquinarias de mayor potenciay
paguetes tecnol 6gicos con fuerte componente importado-, por la reconversion de la politica
crediticia (tasas de interés fuertemente positivas) y por los efectos generados por € esquema
globad de funcionamiento econdmico, se produce una eevacion de la estructura de costos
sectorid que afecta, especiadmente, alas capas mas débiles del estrato familiar;

* g produce un reguste en € tamafio de las unidades productivas. La disminucion
del nimero de explotaciones menores a las 400 hectareas y de aquellas pertenecientes a
grupo de las mayores a las 2500 has, frente a la ampliacion de las medianas grandes,
familiares y multifamiliares (Ver Cuadro 2) @, dgnifica un “acomodamiento’de los
productores a las escalas de trabgo impuestas por las innovaciones que se difunden
(Sébato, 1980)’;

* |las transformaciones tecno-productivas inducen profundos cambios en € proceso
de trabgjo agrario, generando nuevas formas productivas.

Se trata, por un lado, de empresarios rurales (en gran parte de tipo familiar) con difi-
cultades para aumentar su tierra pero con importante dotacién de cepitd (Tsakoumag
kos, et. Al. 1989) que sdlen a tomar tierras en condiciones similares a la aparceria 4.
Por € otro, € aumento de los propietarios que ceden su tierra a organizaciones presta-
doras de servicios atamente especiaizados (poseen equipos de siembre y de cosecha),
no propietarias de tierra (contratistas), que por € servicio contratado ? establecen
distintas formas de pago (en moneda o en especie);

(22) Entrelos afios 1970-1985, el valor agregado de la ganaderia regional disminuye en un 4% mientras
que el valor agregado agricola se eleva en un 10%. Un analisis detallado sobre la variacion de la exis-
tencia ganadera, de su composicién y las modificaciones en las superficies dedicadas a la agriculturay
ganaderia, se encuentra en Gorenstein op. Cit., Cap. Il.

(23) Frente alos ya conocidos problemas de calidad y periodicidad de la informacion estadistica sobre el
sector agropecuario (ain no se disponen los datos especificos y desagregados del Ultimo relevamiento cen-
sal, realizado en €l afio 1988), en el Cuadro 2 se presenta una clasificacion de las expl otaciones agropecua-
rias, de acuerdo a los limites de extension que fija la metodologia CONADI-CFI (1969) para cada catego-
ria, utilizando lo ultimos relevamientos disponibles,. En el cuadro 3 se presenta la distribucién de la
superficie ganadera por estratos de tamafio, para el afio 1982. Convienetener en cuenta, sin embargo, que
nos estamos refiriendo a unidades productivasy no a propiedad fundiaria. Una explotacion puede asentar-
se sobretierra propia o ajena, ocupar parcialmente una propiedad o extender se sobrevarias. A suvez, un
propietario puede tener tierras en distintas areas. En otras palabras, la concentracion delapropiedady la
concentracion econdmica no puede establecerse por via censal sino por registro catastral.

(24) lareaparicion de esta forma productiva 9especial mente facilitada por la reforma dela Ley 13246 de
Arrendamientos y Apar cerias) no supone las mismas condiciones que las de la clasica aparceria. El nue-
VO aparcero posee una mayor capacidad de negociacion frente al propietario delatierra debido, funda-
mentalmente, a la dotacion de capital que posee. Véase a este respecto: Devoto, et. Al. (1986); Ll ovet
(1987); Tsakoumagkos, Tort, et. Al. (1989) ; Giberti (1988).

(25) Por gemplo, segun la Encuesta Agropecuaria de la Pcia. De Buenos aires (1982), un 18% de las
exportaciones de esta region utilizaron este tipo de servicios para el laboreo y siembra del suelo, mien-
tras que el 24% lo hizo para lastareas de cosecha.



Grafico Il. 4. Subsistemas del trigo en e sudoeste bonaerense. Destino de la pro-

duccién y formas de comer cializacion. 1970-1985
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* la difusdn de estas dos formas organizativas se conjuga con la gparicion de ar
sentismo en los estratos familiares ?®). Esto es, el abandono de la conduccion directa de
sus explotaciones por parte de los pequefios y medianos productores agrarios (chacare-
ros o “farmers’ pampeanos) y su paulatina converson en “rentistas’ urbanos y/o ‘cuen
tapropistas’, especidmente en las actividades de servicios, en los centros poblacionaes
més proximos ?”). Este fendmeno contrasta con la creciente formacion de sociedades
agropecuarias, dentro de los edtratos productivos més grandes, y € consecuente aumern
to en e grado de concentracion de latierra que seinfiere a partir de este proceso?®;

* por ultimo, la creciente divison de funciones en € interior de las unidades produc-
tivas, € incremento en la productividad y trangtoriedad del trabgo (familiar y asdaria-
do) y d aumento en la estacionalidad de las tareas agricolas, asociadas a cambio tecno-
l6gico incorporado, vuelva mas mediatizada y temporaria a esta actividad, posibilitando
e mayor asentamiento urbano de la poblacién ocupada en laagricultura 2.

En sintesis, durante buena parte del periodo que nos ocupa se desarrollaron y/o conso-
lidaron transformaciones dgnificativas en € agro regiona. Los cambios tecnoproductivos
gue hemos resefiado, contribuyeron a imprimir dinamismo y avances en los niveles de
competitividad de los subsstemas agricolas y redefinieron € funcionamiento del subss-
tema ganadero. ESos mecanismos de guste tienen obviamente mercados efectos en €
plano de la conformacion de los actores econdmicos y de la estructura socid agraria. El
urgimiento de propietarios ausentistas dentro de los estratos pequefios y nediancs. la
mayor especidizacion productiva asociada a la difuson de otras formas organizativas, a
través de la incorporacion de nuevos agentes a la actividad; y € crecimiento de las socie-
dades comerciales son solo parte de las mutaciones que se vienen produciendo.

2.2. Cambios asociados a la comercializacion

Las etgpas de comercidizacion de los subsistemas dd trigo, girasol y ganado \acuno
presentan caracteridticas digtintivas en funcion de las especificidades de cada producto y
de las orientaciones de mercado que predominan.

(26) Aunque no disponemos de infor maci 6n especifica para esta zona, la reciente i nformacion sobre otro
area pampeana resultailustrativa. : Los datos sobre el sur de la provincia de Santa Fe (perteneciente al
area agricola norte de la regién pampeana), indican que del total de la superficie cubierta por explota-
ciones agropecuarias, el 28% corresponde a unidades productivas con toda su tierra bajo régimen de
aparceria accidental (s6lo por una cosecha o por un plazo no mayor a los dos afos) o que combinan tie-
rra en propiedad con esta forma de contrato (Censo nacional Agropecuario, 1988). Dentro de esta super-
ficie, “ alrededor del 30% de los propietarios de explotaciones menores a las 200 has..., ceden la totali-
dad de sustierras bajo diversas formas contractuales’ . (Gorenstein, Peri. 1991, pp. 119).

(27) Un dato revelador en este sentido seria la cuantificacion y categorizacion de las fl ujos migratorios,
por origen de Partido, en los principales centros urbanos de la region. Pese a que |os relevamientos po-
blacionales no posibilitan esta identificacion (s6lo se cuantifica por origen provincial), una aproxima-
cion en este sentido se realiza en Gorenstein, Peri. (1989;1991) diferenciando el fenémeno entre el area
agricola nortey sur de la regién pampeana.

(28) Basualdo (1991), cuantifica este fendbmeno para el conjunto de la Provincia de Buenos Aires. Entre
1972y 1988, las sociedades propietarias de mas de 1000 has. Se elevan de 678 a 1800, pasando a repre-
sentar el 42% de los propietariosy el 49% de la superficie de este estrato (en 1972 los porcentajes res-
pectivos eran del 20y 24 %). Al respecto, conviene recordar que la propia politica impositiva favorecié
la concentracion al suprimir o suavizar las alicuotas adicionales del impuesto a latierra, en funcién de
la superficie de las propiedades (Gibeti, 1988).

(29) Entre 1960-1980 la poblacién rural de la region disminuye en términos absolutos en un 27%, mien-
tras se produce un generalizado incremento de la poblacion de |as capitales de Partido. Dentro dela es
tructura poblacional total de esta region, la poblacién urbana pasa del 69 al 82%y larural del 26 a s6lo
el 17% de este conjunto poblacional.



En d caso dd gi rasol, como la comercidizacion externa en forma de grano no dcanza ni-
veles sgnificativos®?), son las empresas aceiteras (integradas o no con esta etapa) |as que ad-
quieren lamayor parte de la produccidn entre |os agentes que operan en € mercado de prime-
ra venta (acopiadores, cooperativas). En € ganado vacuno, predominan las ventas através de
los remates ferias de las firmas consgnaarias locdes y la articulacion de matarifes -
frigorificos paralas compras en dicho mercado y/o indirectamente en chacra.

Sin embargo a través de la intermediacion del cered (Ver Gréfico 11.4) se pueden
poner en evidencia las nuevas condiciones operativas que induce la reciente reestructu-
racion ddl sector agrario.

La capacidad de dmacenge ha dgado de ser d elemento critico fundamental ara
los productores de este circuito. Por un lado, € nuevo escenario en @ que se desarrolld
la expansdn agricola impulsd las inversiones en dmacenge, provocando una relativa
generdizacion de las ingaaciones de slos de chapa o subterraneos dentro de las explo-
taciones Y. Por otro lado, @ desarrollo de formas dternativas de comerciaizacion
(consignacion, venta a “fijar precio”, mercado de futuro, etc) amplia las poshbilidades
de pautar d momento de laventa.

Dentro de este mntexto, & acceso a crédito se tornd en € factor més decisvo. B
pecidmente, los cambios estructurales que se gestan a partir de la Reforma Financiera
de 1977 (Ej: devacidén sudantiva de las tasas redes de interés, reduccion o eiminacion
de lineas oficides de crédito destinadas a la produccion, etc.) gercieron una nfluencia
destacable en d tipo de relaciones contractudes y en las funciones de los agentes inter-
mediarios de la primera venta.

Larestriccion crediticia se trad ada a esta etapa afectando, sobre todo, |0os mecanismos de
financiamiento dternativo que poseian los pequefios y medianos productores a través de las
cooperativas y de las casas de acopiadores localizadas en |as aglomeraciones rurales %2,

En lamedida que losroles de las firmas acopiadoras privadas y de |as cooperativas se tor-
nan semgjantes (33), cada vez més son las eementales reglas dd mercado las que definen las
modalidades operativas y, a diferenciadel pasado, ya no estan nitidala distincion.

(30) Las exportaciones en forma de grano son poco atractivas econémicamente debido a que el menor
peso especifico del mismo (posee una alta proporcién de cascara) y su mayor riesgo de combustioén, difi-
cultay encarece el manejo de grandes vol imenes (Gutman. 1990).

(31) Los datos que surgen de un estudio del CFI (1987) revelan que esta regién cuenta con aproxi mada-
mente el 40% de la capacidad silo-chacra del pais.

(32) Con €l cierre generalizado de los almacenes de “ ramos generales’ , que formaban parte de las casas
acopiadoraslocales y de un gran numero de cooperativas de la zona, desaparece un mecanismo de fi-
nanciamiento importante (tanto para bienes de consumo familiar como para insumos del proceso de pro-
duccion) que poseian los pequefios productores. En la Gltima etapa, tanto los acopiadores como las co-
oper ativas profundizan su especializacion en las funciones de acopio.

(33) Por ejemplo, los acopiadores privados que tradicional mente compraban el cereal (habia traspasode
propiedad) se van transformando en virtual es consignatarios, eliminando una de las diferencias que po-
sefan respecto a la operatoria del sistema cooperativo. En consecuencia, ademas de mejorar sus condi-
ciones de reproduccién por el menor desembolso de capital propio, lalibre fijacion de tarifas por el ser-
vicio de almacenajeinvolucra una sustancial elevacion de sus tasas de ganancia. Ver: Rey (1987).



Cuadro No. 4: Bahia Blanca: Comparacion intercensal 1973- 1984. Distribucion del
valor dela produccion y dela ocupacién industrial a nivel de division (2 digitos)

Afo 1973 Afio 1984
Sectores Valor | Ocupa| Part.total Valor o Part. total
bruto | cidn OCU | Bruto cupa

prod.* total VBP P Prod** cion VBP | OCUP
Alim.,bebidas 270.882 3.167 377 332| 1179234 4.069 404 499
y tabaco
Textiles conf. 58.784 991 82 104 1.468,98 287 50 35
y cuero
Maderas 18441 767 26 80 418,30 45 14 6,7
y muebles
Puebles, imprentas 15.642 379 22 4.0 581,63 420 20 51
y public.
Productos 201.532 487 280 51| 1291424 517 443 6,3
quimicos
Minerales 14.910 520 21 55 196,06 346 0,7 42
no metalicos
Ind. Metdlicas 1.050 26 N/S N/S 9,90 9 N/S N/S
basicas
Prod.metal.,mag. 136.846 3124 190 328 1.767,56 1919 6,1 235
y equipos
Otras 1125 68 N/S N/S 19,75 4 N/S N/S
manufacturas
TOTAL 719.212 6.529| 1000| 1000[ 2917376 8.156 100,0 100,0

* En milesde pesos ley ** En milesde australes corrientes. N/S: cifra no significativa
FUENTE: Elaboracién ppia., en base al Censo Nacional Econémico de 1973y resultados preliminares
del CNE de 1984.

Por otra parte, mas dla de tradiciona predominio y control que gercen en @ cand
exportador los grandes grupos econdmicos y las filides de firmas transnaciondes (Bur+
ge y Born, Cargil, Dreyfus, Continental, etc.) agudizado por la desaparicion dd rol
regulador de la Junta Nacional de Granos, se manifiestan ciertos cambios en las edrate-
gias de inversidn vinculados con las exportaciones de los complg os agroindustriaes.

En particular, con la expanson del complejo oleaginoso se desarrolla un nuevo escenario
donde d creciente destino externo de la produccion de aceites, acentlia la competencia inter-
empresaria y torna edtratégica la disponibilidad de facilidades portuarias. De este modo, las
firmas nacionaes (privadas y cooperativas) y las transnacionaes que operan en la exportacion
intengfican las inversones en infraestructura de amacenamiento, de movimiento de granos 'y
en instalaciones portuarias y/o puertos propios (Gutman, op. Cit.) ¢4

Desde esta perspectiva, laactua estrategia de desregulacion y privatizacion de los
servicios portuarios -a margen de la proclamadabga en € “cogto ineficiencia pais’-

(34) Esta estrategia no es exclusiva de | os capital es transnacional es que operan en el complejo oleagino-
s0. El costo de transporte y almacenamiento de granos es de crucial importancia para el funcionamiento
de esta industria y, en este sentido, un gran ndmero de firmas nacionales intensificaron sus inversiones
en muelles propios o en instalaciones en puertos publicos. Un ejemplo de ello |o constituye las instala-
ciones de Oleaginosa Moreno en Puerto Galvan, 10s seis nuevos puertos de ultramar en San Lorenzo, las
instalaciones de FACA en puerto Necochea, etc.




proporciona una herramienta adiciond a los sectores dominantes quienes, partiendo de
una estructura empresarid integrada y/o diversficada, aumentardn su control sobre los
principaes subsstemas productivos pampeancs. En este sentido, € marco de las nego-
ciaciones que hoy se plantean en torno a la concesén dd puerto de Ingeniero White
(adminigtracion y operatoria), condituye otro interesante gemplo de la forma en que se
consolida la concentracion y centraizacion dd capital, asi como de los mecanismos de
aticulacion intra e intersectorid que plantea la actud dinamica de acumulacion de las
areas pampeanas .

Cuadro No. 5: Bahia Blanca: Estructura Agroindustrial. Afio 1984.

Cantidad de establed- Participacion
mientosy ocupados | en lostotalesindustriales
Ramas Valor
Agroalimentarias E stabl eci- Ocupados | 5 produc.
mientos Ocupados

En porcentajes
31111 Matanza de ganado 6 1406 17 9
31113 Fiambresy embutidos 16 173 2 2
31120 Productos l&cteos 8 77 1 1
31140 Elabor. de pescados y mariscos 3 372 5 4
31151 Aceitesy grasas 1 192 2 13
31161 Molienda de trigo 2 164 2 4
31173 Elaboracién de pastas frescas 16 83 1 n's
31174 Elaboracién de pastas secas 6 372 5 2
31340 Bebidas no alcohdlicasy gaseosas 17 332 4 3
Otras* 18 244 3 2
Tot., ramas agroalimentarias 215 4069 50 a1

* Comprende establ ecimientos de escasa significacion de otras ramas dentro de las agroalimentarias.
FUENTE: Elaboracién propia en base a tabulado inédito Censo Nacional Econémico 1984.

2.3. Expansion de la agroindustria bahiense.

S bien los efectos directos e indirectos, derivados de la gravitacion dd sector agro-
pecuario sobre € gparato productivo de este centro urbano, Sempre fueron sgnificati-
vos, € proceso de innovacidn tecnoldgica y reestructuracion productiva que experimen-
ta d agro regiond influye, junto a otros dementos, en la modificacion de  perfil
indugtrid del dstema urbano. El “boom”oleaginoso sirvié de base para d desarrollo de
una nueva rama agroindugtria y para la smultédnea transformacion de una de las prime-
ras agroindustrias de la ciudad (frigorificos). Parddamente, la mayor vocacion agricola
produce un impacto positivo sobre € conjunto de la produccion agroadimentaria, y €
desarrollo de actividades de servicios ligadas a las necesdades generadas por las inno-
vaciones incorporadas en la agricultura (e digtribuidores de semillas, agroquimicos,
fertilizantes, asesoramiento tecnol dgico, €etc.)

(35) Una discusion acerca de los alineamientos de | os grupos de interéslocal en el contexto de la compe-
tencia interempresarial (Bungey Born- Cargill) por la obtencion de las concesiones del Puerto de Inge-
niero White, se presenta en el Ultimo apartado de este capitulo.




Cuadro No. 6 Bahia Blanca: Participacion de los sectores de actividad econdmica
en laformacion del Producto Bruto Interno (PBI a costo de factores de 1970 en %)

o Estructura productiva
Sectores de actividad
1970 1975 1980 1983 1984 1985
Sectores Productores de bienes 352 305 379 480 485 46.7
Agric., caza, Siv, y pesca* 37 25 6.2 50 54 33
Ind. manufacturera 255 175 274 24.7 26.0 274
Elec. gasy agua 15 4.6 31 **3'6 35 33
Ind de la construccion 45 59 12 14.1 13.0 12.2
Sectores productores de servicios 64.9 69.5 62.1 520 515 53.2
Comercio al por mayor y menor 29.7 29.6 17.3 14.2 135 180
Transp.. almacenam, y comunic. 174 180 231 19.8 211 198
Establ ecimientos financieros 56 7.0 85 6.2 58 56
Servicios comunales, soc. y pers. 12.2 14.9 132 11.8 111 98

* S setoma el total regional, la participacion del sector agricultura, siviculturay pesca alcanza el 37%
del valor agregado del sudoeste Bonaerense (Promedio 1970- 1985).

** Lamayor participacion relativa de la actividad de construccién se explica, fundamentalmente, por las
tareas de finalizacion del CPBBy el inicio dela construccion de la usina Luis Piedra Buena.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Direccién de Estadisticas de la Provincia de
Buenos Aires.

La dinamica evolutiva de la industria bahiense a cabo de més de dos décadas pone en
evidencia las anteriores afirmaciones. Las actividades de mayor crecimiento en los periodos
intercensal es1964- 1984) son las agroindustrides (aceites, molinos, pastas secas y frigorificos)
mientras que la actividad metalmecanica, Unico sector de especializacion d inicio de los afios
60, evidencia la mayor pérdida relativa en la participacion del vaor agregado sectorid y una
fuerte disminucién en @ niimero de establecimientos y obreros ocupados 9.

Edtas apreciaciones 2 ven convaidadas cuando se andizan los cambios intersecto-
rides que se producen en € Ultimo periodo. Como se observa en € Cuadro 4, entre
1973 y 1984, @ sector agrodimentario aumenta su peso en términos de valor de la pro-
duccion indudrid (del 37 d 40%) y regidra un crecimiento mayor en la participacion
del empleo manufacturero (del 33 d 50%).

En 1984, su sgnificacion en € vaor agregado indudtrid de la ciudad de Bahia Blanca es
comparable con la del sector derivados de petrleo y quimicos ", pero sustancia mente ma-
yor con respecto a peso relativo del sector de productos metalicos, maguinarias'y equipos.

(36) lasdiferencias en la dinAmicaintrasectorial sevisualizan al ubicar la evolucionindustrial del sistema
urbano en el contexto de la industria nacional. Aplicando un método de estadistica compar ativa denomina-
do “ método diferencial-estructural” , en las dos etapas inter censales, se constata una dinamica industrial
menor a la del pais en el periodo 1964-1973 (o que en lenguaje técnico es indicado como un efecto to-
tal” negativo equivalente a una “ pérdida hipotética” de 9629 per sonas ocupadas), y un mayor dinanmismo
relativo en la etapa 1973-1984 (“ efecto total” equivalente a 665 personas mas ocupadas con respecto al
afio base). Este comportamiento se explica fundamental mente por el proceso de especializacién intrasecto-
rial que se produce. Mientras las ramas metal mecanicas decaen abruptamente en el primer periodo, co-
mienza a perfilase una orientacion mayor hacia las ramas agroalimentarias, situacién que se consolida en
la Ultima etapa. Un tratamiento mas detallado de este teme se presenta en Gorenstein (op. Cit., Cap I1).
(37) la localizacion de dos destilerias (ESSO e Isaura) y €l inicio de las operaciones de Petroquimica
Bahia Blanca )planta madre del polo petroquimico), explican la fuerte presencia de actividades“ de pro-
ceso” del sector quimico en el valor dela produccion industrial )44% en el afio 1984.




Dentro de la industria metdmecénica se manifieta la presencia de ramas interme-
dias) fabricacion y reparacion de maquinarias y equipos para la indudtria, fabricacion de
productos metdicos, etc.) asi como aquellas ligadas a las demandas locdes del sector
primario (reparacion de maquinarias parala agricultura, Slos etc.).

Las actividades de menor peso relativo en la produccion industrid conforman un
grupo heterogéneo 38 ligado, generdmente, a las demandas locales/regiondes (confec-
ciones, fabricacion de muebles, carpinteria de obra, imprentay papel, etc.)

De este modo, en d perfil industrid dd sstema urbano d grupo de actividades que pre-
vaece tiene mayor o menor vinculacion con la actividad agropecuaria de la region y con las
demandas generadas localmente. Dentro de las primeras, se destaca por su peso la indudtria,
frigorificos, aceites, molienda de trigo, elaboracion de pastas frescas y pastas secas; en tér-
minos de empleo, las actividades que sobresden son frigorificos y panaderias que dan cuen
tadd 25% dd totd dela ocupacidn industrid de este centro urbano (Ver Cuadro 5).

Pero, de un modo més generd, estos cambios denotan la creciente integracion de la
produccion agricola a la dinamica del capitd indugtrid. Las cuatro actividades agricolas
de mayor crecimiento relativo en los Ultimos afios. aceites, molinos, pastas secas y fri-
gorificos ponen en evidencia que las nuevas técnicas productives han sustentado pro-
ductividades crecientes tanto en € sector primario como en ciertos procesamientos
agrodimentarios de este amhito regionad. S bien la rdacién que se genera no es smple
y directa, entre las Situaciones que se destacan encontramos.

* que d aumento importante de la produccién de girasol fue una condicidn necesaria
para € desarrollo de la industria aceitera loca. Aungue factores tales como: la evolu-
cion de la demanda mundid de aceites y las paliticas econdmicas de estimulo a la pro-
duccion y exportacion de esta industria (especidmente a través de diferencides arance-
larios), se encuentran en la base de su actual dindmicay configuracion®®);

* que agunas actividades agrodimentarias vinculadas con d cered también dteran
su dindmica de funcionamiento. En particular, € nuevo escenario en d que se desarrolld
la expanson de la industria de pastas secas acentud la competencia interempresarial b-
cd, impulsd procesos de innovacion tecnologica, de integracion vertical (especidmente
con las fases de dmacenamiento y molienda), de especidizacion productiva y una agre-
siva estrategia de penetracion en los principales centros consumidores del pais ;

(38) Cabe hacer notar que la informacion que surge de un estudio sobre la configuracionindustrial dela
Pcia. De Buenos Aires (1988), revela que del conjunto de establecimientos industriales de Bahia Blanca,
un 9% perteneceria a la categoria PYMESIos que concentrarian alrededor del 45% de la ocupaci6n sec-
torial (Gattoy Yoguel, 1988)

(39) Dentro del ranking de las diez principales empresas aceiteras del pais, realizado en funcion de la
participacion en la capacidad productiva instalada en el sector segiin datos del afio 1984, la firma de ca-
pital local Oleaginosa Moreno Hnos. ocupaba el segundo puesto (Gutman, op. Cit. Pp. 148). Setrata de
una empresa de elevado nivel tecnoldgico sumamente especializada en las inversiones en el complejo
oleaginoso (&rea comercial einfraestructura de almacenamiento y transporte).

(40) Asimismo, tanto la firma Virgilio Manera como Barrita de Oro, ambas de capitaleslocales, desarro-
[lan actualmente ciertas estrategias de insercién en paises latinoamericanos (Chiley Brssil).



Gréfico11.7: Diagrama de funcionamiento del complg o petroquimico de Bahia Blanca
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ducen un importante cambio en la tradiciona agroindustria de la ciudad.

Frente a la criss estructural de la planta de CAP en Grd. Cerri -précticamente desde €

pais, in

* que la mayor tendencia a la unificacion de las actividades de cria y engorde de g

nado dentro de la zona, sumando a la pérdida de gravitacion de las exportaciones car-

ness dd



ano 1973 en que s inician SUS sucesvas intervenciones- aparecen pequefios y medianos
frigorificos locdes orientados d mercado interno loca y/o regiond que, en dgunos ca
sos, redlizan cierta transformacion en |as éreas de trangporte y comerciaizacion Y.

Por otra parte, d complgo portuario contintia aglutinando actividades de servicios re-
lacionadas con las exportaciones. La pérdida de cierto tipo de flujos exportables (fruta y
pescado), bastante importantes en € periodo anterior, coincide con su revitdizacion como
puerto cerealero de caracter naciona. De este modo, las actividades de transporte y dma-
cenamiento continllan ostentando una elevada participacion en la estructura econdmica
del sstema urbano (Ver Cuadro 6) y a medida que € sector comercio mayorista pierde
posiciones, por las razones ya mencionadas, dichas actividades se ubican en @ primer L
gar dentro de los sectores productores de servicios, con un nivel de significacion (20%)
que s6lo es superado por € peso que detenta la industria manufacturera (27%).

En sintess, la dindémica urbana que se visudiza en estos afios contribuye a fortalecer
la funciondidad de Bahia Blanca dentro dd nuevo esquema primario-exportador de la
region pampeana, retrodimentando € edtilo de desarrollo que fuera gestado con nitidez
desde fines del siglo pasado.

3. La dindmica del Complegjo Petroquimico (CPBB) frente al estilo de desarrollo del
sistema urbano-regional “?

Durante cas veinte afos, la decison politica dd gobierno naciond de locdizar un
polo petroquimico en la ciudad de Bahia Blanca®® despert6 favorables expectativas en
e medio socioecondmico y politico locd. Los argumentos sustentaban la idea de que
esdte nuevo emprendimiento productivo podria motorizar un espacio mas aractivo para
nuevas inversones y oportunidades de empleo. Asmismo, se kb asignaba a este &rea u-
bana potencididades diversas para usufructuar positivamente la Situacion generada por
este proceso de inverson exdgeno, en beneficio de un cambio sustanciad en su dindmica
de crecimiento y desarrollo.

No obstante, los resultados acanzados hasta @ presente han sido escasos. S bien la
radicacion del comple o genera, necesariamente, nuevas ventgjas locacionalesen € am

(41) Mientras en el periodo 1970-1984 |a planta CAP Cuatreros concentraba el 60% de |a faena regio-
nal, hacia 1987 su participacion se reduce al 25%, siendo los frigorificoslocaleslos querealizan el 75%
de esta actividad. Hasta principios del afio 1991, el establecimiento de CAP en Gral. Cerri mantenia su
nivel de empleo (alrededor de 1000 operarios) realizando ciertos servicios de faena para terceros, pro-
duccion de fiambres para matarifesy frigorificos locales, junto a los cortes de carne tipo Hilton que eran
exportados a la CEE por otras empresas (Gorenstein, op. Cit., Cap I11).

(42) Las apreciaciones que se realizan en este apartado se basan en el estudio realizado por la autora
para el CONICET (“ Rol del Complejo Petroquimico Bahiense en el desarrollo urbano-regional” , 1991,
mimeo). En él se analiza la articulacion de los aspectos funcionales del CPBB (ie: organizacién de la
produccién, tecnologia adoptada, subsidios implicitosy explicitos, los mecanismos de transferencias de
rentas desde YPF y Gas del Estado hacia los agentes privados que intervienen, la insercién de mercado
de las firmas petroquimicos, precios en el mercado internoy externo, etc.) con su impacto territorial.
(43)Aunque el proyecto se formula en una de las fases del proceso de industrializacion sustitutiva (fines
dela década del 60), entra en su etapa productiva a mediados de los afios 80. Ademas de la inestabilidad
macr oecondémica del periodo, la demora en su concrecién se debe a las distintas contradicciones que van
surgiendo en las negociaciones del Estado (que posee la mayoria accionaria en la planta madre: Petro-
quimica Bahia Blanca) con los capitales privados que conforman la mayoria accionaria de las plantas
satélites. Desde 1991, estas Ultimas han pasado a ser totalmente privadasy actualmente, se encuentra en
proceso de gestacion la privatizacion total del PBB



bito bahiense estas no condicen con aguelas expectativas. En Ultima ingtancia, se trata
de la concrecion de un objeto macroecondmico (desarrollo de ciertos sectores producto-
res de bienes intermedios), derivados de la aplicacion de una politica sectoria que ®lo
tuvo en cuenta € &ea de emplazamiento por la existencia de ciertos factores locaciona-
|les necesarios para un polo petroquimico®®?,

Las razones que explican @ bgo nivel de interaccion productivo, socid e inditucio-
nd son muy variadas y en dlas s articulan aspectos condicionantes que devienen de la
propia actividad industrid que se implanta, asi como € modelo socioecondmico local.
En términos generdes, a cas sais afios dd funcionamiento de CPBB, las principaes
causas podrian agruparse en |os siguientes topicos:

Intersectorides hacia arés, sdvo € mayor desarrollo de una actividad extractiva (sa
lines) ya exigtente en laregion.

Su especidizacion en la produccion de insumos petroquimicos de uso difundido (ca
tegorizados como “comodities’), con fuerte orientacion exportadora ), unida a un e
guema de promocion circunscrito a las firmas que intervienen en d complgo, determi-
nan una minima generacion loca de edabonamientos hacia addante.

b) Efecto empleo. El impacto directo sobre € nivel de empleo locd euivde a los
nuevos puestos de trabgjo que generan las unidades productivas que conforman € com:
plego (drededor de 1600), con determinado perfil de calificacion (ingenieros y técnicos
quimicos, operarios especidizados, persond adminigrativo, etc.), y a las demandas de
ciertos servicios de reparaci on-mantencion derivadas de su ciclo productivo.

Sin embargo, los resultados previstos en relacion a la creciente incidencia dd polo pe-
troquimico sobre & nivel de empleo indirecto “® no condicen con d significativo crecimien-
to que experimenta € desempleo de la ciudad de Bahia Blanca en los ttimos afios 4" La
escasa perceptibilidad de este efecto, no hace mas que reflgar la devada integracion verti-
cd dd emplazamiento industrid y la consecuente debilidad de |os efectos interindustrides.

c) Efecto ingreso. La gpropiacion local del vaor agregado generado por € conmplgo
es poco dgnificativa. SAlo los ingresos derivados de la masa sdlarid y de ciertos servi-
cios urbanos (transporte, aquileres, etc.) demandados por las distintas unidades produc-
tivas, se reciclarian dentro del &mbito local 4.

(44) Especialmente la infraestructura gasifera ya existente (Planta de Gas del Estado en Gral. Cerriy
nudo de gasoductos troncales) y el complejo portuario.

(45) Enrealidad, el particular dinamismo exportador del CPBB se ubica en el contexto dela crisisy re-
estructuracion que experimenta el aparato productivo industrial del pais desde mediados de |os afios 70.

Después de 20 afios, |a puesta en funcionamiento de este polo se enfrenta con demandasinferioresalas
previstasy, al igual quelo ocurrido en otras ramas productoras de bienes intermedios (siderurgia, papel,

etc.) el mercado externo emerge como alternativa de colocacion de saldos de produccion no realizadosa
nivel doméstico. Véase: Azpiazu y Kosacoff op. Cit.

(46) Las proyecciones que se manejaron en cierto momento, estimaban que por cada persona quetrabajaraen
el complejo se generarian cinco nuevos puestos de trabajo a través de las actividades vinculadasal msmo.
(47) la tasa de desocupacién abierta en la ciudad pasa del 7.9% del total de la poblacidn econémicamen-
te activa, en 1985, al 11,4% en el afio 1990, con un crecimiento sostenido durante todo ese lapso. (En-
cuesta Permanente de Hogares, INDEC)

(48) De cualquier forma, la magnitud de este efecto queda relativizada cuando se lo relaciona con el va-
lor de las ventas que realiza el CPBB durante un afio. Las estimaciones realizadas para el afio 1988
revelan que el flujo de salariosy de servicios locales demandados no alcanza al 3% de |os ingresos bru-
tos generados por la comercializacion de su produccion (Gorenstein, op. Cit. Cap.4)



Asmismo, la presencia decisva de las principaes firmas que dominan @ mercado pe-
troquimico naciona (Ipako e Indupa) en su conformacion accionaria, denota @ despliegue
transregiona de los excedentes que se obtienen localmente y una estrategia de reproduccion
gue opera, a menos, a escda naciond. La participacion del Estado en las actividades em+
presarides del complejo, asi como las formas de regulacion gplicadas hasta hace muy poco
(49 reforzaron esta dindmica y significaron, en redlidad, una operatoria subordinada a los
grupos econdmicos asociados (Richard, Garovaglio y Zorroaquin) d vidbilizar la maximi-
zacion de los beneficios de las firmas privadas intervinientes.

d) Efectosdeinnovacion tecnoldgicay de modernizacion sobre el aparato producti-
vo. La potencididad inductora del polo petroquimico s se manifiesta en € medio cientifi-
co local. Las empresas que lo conforman establecieron estrechas vinculaciones con -
terminados entes cientifico-tecnolégicos *? para la redizacion de importantes actividades
de Invedtigacion y Desarrollo. No obstante, las limitaciones que plantea € @tron tecno-
productivo de un complgo industrid de este tipo, sumado a la debilidad de los efectos in-
terindugtrides, imponen rigideces para la difuson de esta capacidad enddgena. Por otra
parte, hasta  momento, la induccion de nuevas inversones 9o se vsudiza en d marco
del propio emprendimiento productivo (proyecto de ampliacion de la planta de PBB).

€) Condicionantes del medio socioeconémico y politico local. Los eementos claves
parecieran relacionares con los factores que limitan la gestacion de edabonamientos hacia
adelante Y dentro de la linea de produccién del complejo. Entre ellos se destacan, la po-
ca experiencia locd previa -fuera de las actividades agroindustrides y ciertas ramas de la
metamecanicar, y la escasa vocacion politica de su clase dirigente para la indrumenta-
cion de acciones que morigeren esta tendencia. En cierto modo, las diferencias de natura-
leza econdmico-tecnolégicas del polo petroquimico se expresan explicita, e implicitamen
te, en d diganciamiento de los objetivos y acciones de las indituciones locales
(asociaciones empresariaes, gobierno loca, etc.) asi como en su escasa incidencia en la
gestacion de nuevos agentes productivos y/o consolidacion de capitales locales®2).

(49) Ademas de los incentivos a la inversion contemplados en el régimen de promocion en el cual se ha
encuadrado el proyecto del CPBB, la politica de precios aplicada al gas natural-etano como insumo pe-
troguimico implicd una cuantiosa transferencia de los costos promocionales sobre las empresas YPF,

Gas del Estado y, en cierto modo, el conjunto de la sociedad por las compensaciones del Tesoro Nacio-
nal para cubrir los déficit operativos derivados de la diferencia entre el precio petroguimico y la tarifa
del gas para otros consumos no residenciales. Por jemplo, el valor promedio de dichas compensaciones
entre el afio 1983y 1988, oscil6 en los U$S 14 millones mensuales, |legando a val ores maximos como los
U$S27.55 millones del mes de diciembre del afio 1988. (Gorenstein, op, cap 1)

(50) Especialmente con La Planta Piloto de Ingenieria Quimica (Universidad Nacional del Sur y CONI-
CET) através del programa de investigacion y capacitacion profesional (PIDCOP)

(51) Los productos finales que se obtienen en el complejo local (polietileno de alta 'y baja densidad y
PVC) poseen una estructura de demanda sumamente diver sificada, proveniente de un amplio espectro de
encadenamientos productivos, tales como: elaboracion de cafios y accesorios, tuberias rigidas, perfiles
paralaindustria automotriz, perfilesrigidos para la construccion, calzado deportivo, peliculas para en-
vasamiento, vajillas, cables, pisos, envases diversos, etc.

(52) En este sentido, la imagen que surge de un encuentro relativamente reciente entre losintegrantesdela
Camara del plastico de Bahia Blancay los representantes de las empresas del CPBB, son sumamente el o-
cuentes. Un reducido ndmero de empresarios |ocales planted la imposibilidad de afrontar los niveles de
produccién, latecnologiay el tipo de gestion empresarial que serequiere paralograr unainsercion end
mercado interno nacional. Asimismo, ante la inexistencia de alicientes especificos para la industrializacion
local, solicitaban asistencia financiera a la empresas del polo para obtener |a materiaprima(losproductos
petroquimicos finales) y su colaboracion para realizar el marketing necesario en la comer cializaddndesus
productos. (Jornadas de Petroquimica en la Feria Internacional del Sur Argentino(FISA), Nov. 1990).



En otras paldbras, la serie de factores (econdmicos, sociales, culturaes) que devie-
nen del predominio del edtilo de desarrollo gestado por la dinamica agroexportadora, no
s diminan ni ¢ sodayan facilmente para la generacion de nuevas pautas de inverson,
sobretodo, cuando la actividad que se incorpora poco tiene que ver con la tradiciond
especidizacion productiva dd sistema urbano-regiond.

En sintes's, més dla de los buenos deseos que habitual mente acompafian ciertos discur-
s0s politicos, no es fécil encontrar manifestaciones de un nuevo marco Socioeconomico, Po-
litico e indituciona que incorpore a este proceso de inverson inducido exégenamente. La
orientacion productiva que detenta, escasamente articulada con los elementos bésicos de la
edtructura productiva de este ambito; la intervencion exclusiva de agentes extraregionaes,
la minima retencidn loca de los excedentes que genera esta ectividad; y la debilidad de los
edabonamientos industrides, condtituiran los factores que més condicionaron, hasta d nmo-
mento, la dindmica propulsora del CPBB en su &rea de emplazamiento.

Vido desde wuna perspectiva macroecondmica y sectoria, los incentivos
promocionales otorgados a polo petroquimico de Bahia Blanca y € consecuente
desaprovechamiento loca del potencia inductor de las transferencias de recursos del
Estado, no es més que un nuevo gemplo de patron de indudtridizacion que ha operado
en la Argentina durante las Cltimas décadas 2.

4. Los empresariosregionales

Las condderaciones precedentes nos permiten volver a la discuson dd tema centra
de este trabgo: € que se efiere a los empresarios de esta &rea pampeano-bonaerense,
las edrategias de reproduccion que manifiestan y, especificamente, € dSgnificado que
hoy adquiere d corte territorid en sus dindmicas de comportamiento.

En lo que sgue caracterizaremos a los principales grupos e ingdituciones empresaria-
les que actlan en € dstema urbano-regiond, tratando de delinear sus principales ten
dencias de cambio frente a las dteraciones que se producen en la dinamica de acumula
cion territorid. El intento anditico que se rediza pogeriormente, se basa en @ examen
de dos procesos recientes) privatizacion dd complgo portuario y conformacion del
Grupo Regiond Mercosur) porgque, a nuestro juicio, condituyen las repercusones mas
destacables de las transformaciones nacroecondmicas que se estan gecutando y brindan
un marco adecuado para visudizar € rol eventud de lo “regiond”, o d corte territorid
como ambito de generacion de identidades, que se plantea en los digtintos perfiles ant
presarides que agui nos interesa.

4.1. Lasfraccionesempresarialesquelideran el “ nuevo” escenario econémico-territorial

A lo largo de este capitulo, hemos destacado |as principales tendencias de cambio que re-
modelaron la estructura de la agricultura regiona en las Ultimas décadas y sus principales
efectos sobre la organizacion de la produccion rural. Pero de un modo més generd, hemos se-
fidado que estos cambios se traducen, por un lado, en la profundizacion de capitdismoen d
agro 'y, por otro lado, en una creciente diferenciacion del origen de los capitdesinvertidosen
edta actividad asi como su creciente integracion con ladindmicadd capital indugtrial.

(53) Véase a este respecto €l interesante analisis que realiza Azpiazu (1988) sobre |os distintos regimenes
de promocion sectorial y regional que se aplicaron en el pais desde mediados de | os afios setenta.



En td sentido, la modernizacién agricola ha estado marcada por un ritmo de difu-
sion generalizado a nivel de la estructura productiva y por una linea de comportamien-
to econdémico relativamente homogéneo por desplazamiento, reconversion y/o reaco-
modamiento de las formas organizativas preexistentes. En otras paabras, 10 que aqui ha
resultado es un proceso de mayor complgizacion de la edtructura socid agraria, con
nuevos protagonistas y, particularmente, con nuevas victimas.

Aunque alin no contamos con los antecedentes necesarios para caracterizar en  tér-
MINOS precisos a estos sectores, los eementos mangados nos sugieren que una fraccion
de la burguesia agraria regiond ha sabido, y podido, consolidar 0 mantener sus posicio-
nes desarrollando edtrategias adaptativas exitosas dentro ddl nuevo esgquema de acumu-
lacion pampeano. Por € contrario, cierto segmento de productores, que en las ateriores
condiciones poseia capacidad de insercion rentable, habria sdo expuesto a condiciones
de reproduccion muy adversas y d consecuente desplazamiento (alln manteniendo la
propiedad de |latierra) de sustareas rurales.

Sn embargo,  surgimiento dd ausentismo dentro de los edtratos pequefios y ne-
dianos es sdlo parte de un proceso en @ que se desarrollan formas variadas de arrenda
mientos, que ahora combinan no solo propiedades de grandes extensiones sino también
productores de distinto tamafio, parte de ellos con mayor capacidad econémica que los
mismos propigtarios. En este contexto, la especidizacion productiva de los nuevos suje-
tos econdmicos (contratistas) y la reconversiéon de ciertas formas organizativas (aparce-
ria), viabilizan la incorporacion del capitd y la tecnologia que hoy requiere la agricultu-
ra moderna y ponen en evidencia las nuevas formas de articulacion intra e ntersectorial
del capitd invertido en & campo.

Bgo estas condiciones, s bien la redidad socioecondmica del agro regiona es bastante
diginta a la de la década del 60, los tradiciondes nucleamientos corporativos del sector
primario-exportador (la Sociedad Rura, la CARBAP, la Federacion Agraria, las organiza-
ciones de cooperativismo agrario FACA y ACA, laBolsa de Ceredes, etc.) mas dlade sus
diferencias politico ingtituciondes ®¥, siguen ostentando la expresion unificada de sus e
querimientos sectoriales. La forma especifica que hoy asume esta politica corporativa esta a
su vez relacionada con la naturdeza de la dianza entre la dite agraria regiond, los capitaes
indugtrides locaes y/o naciondesy lasfilides transnacionades del cand exportador.

El comportamiento asociado a los grupos empresarides ligados a otras actividades
urbanas, se diferencia de la estructura de intereses socioecondémicos vinculado a la di-
namica agroexportadora?

Una amplia fraccién de la burguesia comercia, que durante décadas crecio cas e-
clusvamente por las ventgas locaciondes que en cieta época ostentaba la ciudad
(Puerta y Puerto del Sur Argentino), sufre una fuerte reconverson a medida que Bahia
Blanca pierde paulatinamente su rol como centro de trasbordo.

En @ mismo periodo, se produce la acentuada caida de la actividad metamecanicay
un grupo considerable de empresarios es desplazado de este sector 0 queda relegado a
Stuaciones econdmicas cada vez mas viables.

(54) Para un analisis detallado sobre la forma en que cada una de estas instituciones articula hoy las
demandas del sector agrario, véase: Martinez Nogueira, (1988).



Sn embargo, aguella diversficacion relativa a la base de insercién productiva de
ssema urbanos en ninglin momento generé un proyecto de desarrollo dternativo a es-
guema agroexportador. Ni siquiera en la época en que Bahia Blanca despierta grandes
expectativas, porque se le otorga jerarquia del polo de Desarrallo (inicio de los afios 60),
se observa un rol activo y parcidmente diferenciado por parte de la burguesia comercia
eindustrial behiense.®°)

En td sentido, d progresvo debilitamiento politico-indituciond dd principd  nu-
cleamiento del empresariado urbano (CCl), sumado a su creciente desprestigio socia®®,
es uno de los sintomas del proceso de reconversion, desplazamiento y/o fraccionamiento
gue experimenta eta fraccion de la burguesia loca en los Ultimos afios y denota la limi-
tada proyeccion de sus demandas sectoriaes.

En contraposicion, se observa la presencia de ciertos empresarios locaes “nuevos’,
dindmicos y econdmicamente expansvos, cuya identidad y orientacion de intereses es
diginta a la reconocible en las décadas ddl 60 y 70. Esta performance positiva y diferen
ciada de estos actores parece explicarse, parcidmente, por sus articulaciones en € Esta
do, como beneficiarios de ciertos contratos de congtruccion de envergadura naciond
(locdizadas 0 no en d ambito regiond), y/o con determinados grupos econdmicos ne-
ciondes que desarrollan actividades 0 poseen intereses potencides en este sstema ur-
bano-regiona. Se asentarian, también, en d crecimiento y diversficacion que experi-
mentala actividad financieraloca durante |os Ultimos afios.

Con su propia expanson desarrollan una moddidad ingtituciona independiente a la
tradiciond burguesia comercid bahiense, afianzando una nueva organizacion empresa
rid: la bolsa de Comercio de Bahia Blanca; crecientemente orientada a la generacion de
un “juego propio”dentro de la estructura de intereses econdmicos dominantes a nivel e
giona y con una capacidad nada despreciable para incursonar en diversos planos politi-
co-indituciondes (locd, provincides y/o naciond).

De dguna manera, la identidad, la orientacion de intereses y la envergedura de este
grupo locd estimula actitudes, demandas y alin Situaciones de dianzas en las que se mani-
fiesta la conformacion de un poder “regiona’ de mayor porte, funciona a los requerimien-
tos que hoy plantea d proceso de reestructuracion capitalista a escala naciond.

No obstante, visto desde € angulo de la economia regiona, este “nuevo’grupo et
presarial no pareceria impulsar cambios sustancides en € edilo de desarrollo predomi-
nantes. Mas aln, la ampliacion de su poder econémico, socid y politico no ha significa-
do contradicciones sustanciales con los intereses de los sectores mas directamente
ligados d sector primario-exportador.

(55) Una vision sintética del tipo de propuestas que se articularon en el seno de la tradicional Corpora-

cion de Comercioy la Industria de Bahia Blanca (CCl), revela coincidencias per manentes con | os secto-
res agroexportadores (ie: remodelacion del complejo portuario; localizacion de un mercado de consig-
nacion de hacienda en la ciudad; reclamos por los fletes portuarios, etc.); inactividad manifiesta cuando
se produce €l cierre de numerosos establecimientos metalmecanicos y, entre otros, ciertos reclamos por
la regionalizacion de la politica de promocién industrial aunque sin tener muy en claro qué tipo de acti-
vidades se podrian potenciar en esta forma.
(56) Enrealidad, el deterioro de su imagen institucional esta también muy vinculado con su accionar en
el Plan TELECORP (provisién de servicios telefénicos en el ambito local). A raiz de ello, actualmente se
encuentra embarcada en un fuerte conflicto socio juridico cuyas derivaciones pueden implicar su desar-
ticulacién econémico-financieray, obviamente, su desaparicion como nucleamiento empresarial.



4.2. Estrategias y acciones empresariales en e contexto de los cambios macroeconé-
micos actuales

La privatizacion dd puerto de Ingeniero White y la conformacion de Grupo Regio-
nd Mercosur condituyen, hasta € momento, los principdes fendmenos socio-
territorides ©”) que se derivan del cumplimiento de agunas de las “metas estructurar
les ddl programa econdmico que € actua gobierno estaimplementando.

De todas formas, en parte porque se trata de un proceso aln en gestacion, més que
una vison muy especifica sobre los gemplos destacados, € proposito de este dltimo
gpartado es aticular estos nuevos eementos de contexto d debate sobre los perfiles
empresarides que venimos redizando y compartir dgunas idess, y mas que nada inter-
rogantes, sobre las tendencias de comportamiento futuro.

Privatizacion del complejo portuario. Este proceso de privatizacion ha dado lugar a
un activo accionar de las filides locdes de los nucleamientos dd sector primario-
exportador, asi como de aquellas entidades ligadas a los servicios portuarios, construc-
cion y/o actividades financieras. Entre elas, la Bolsa de Ceredes, la Camara Arbitrd de
Ceredles y d Centro de Acopiadores de Bahia Blanca actuaron como operadores locaes
de la propuesta del grupo Bunge y Born ®®. A su vez, d proyecto de la transnaciona
Cargill contd, durante toda su etgpa de negociacion, con la implicita colaboracion de la
Bolsade Comercioy lafilid loca dela Sociedad Rurd.

Dgando de lado otros aspectos importantes vinculados a esta privaizacion -como
las implicancias econdmicas del mayor control que gerceran estas empresas sobre una
de las &eas edratégicas dd esquema primario-exportador pampeano, las modaidades
de competencia que hoy desarrollan, etc., ¢cud es € sgnificado db rol asumido por las
fracciones mas dinamicas de la burguesia regiona en este procesn?, ¢Condituye un
cambio sustancid respeto a su patron de comportamiento anterior?.

En este punto, es preciso ir un paso més dla dd entorno regiond y plantearse las in-
terrelaciones con la dindmica capitdista preva eciente actudmente en d pais.

Desde la perspectiva de los grupos locaes ligados directa, o indirectamente, a las ac-
tividedes tradicionades de base regiond, € cambio més importante se relaciona con la
edrategia reestructuradora orientada a reconvertir € rol del Estado -debilitando su ac-
cion reguladora y provocando su retiro de las actividades productivas y de servicios que
antes redizaba-, junto a fortdecimiento de la vertebracion de los procesos relevantes de
acumulacién en torno ala accion de las grandes empresas'y grupos econdmicos.

En ta sentido, asi como en la etapa anterior protagonizaban las reivindicaciones en
torno a las modalidades del servicio portuario que llevaba a cabo € Estado Nacional, a-
ticulando sus demandas con las que efectuaban las grandes firmas comercidizadoras que

(57) Con ello estamos indicando, aquellos procesos donde se observa cierto involucramiento (social, po-
litico y/o econdmico) de la sociedad local. Otras privatizaciones efectuadas, como la del corredor ferro-
viario Rosario-Bahia Blanca o la de las plantas satélites del CPBB, no tuvieron derivaciones i mportantes
aeste nivel.

(58) Cabe hacer notar que desde hace mas de un afio |a Bolsa de Cereales de Bahia Blanca es presidida
por el Gerente Comercial delafilial local de este grupo.



operan en @ puerto de Ingeniero White ©9; en la situacion actua, perciben que dlo
pueden continuar con la vaorizacion de sus capitdes en la medida que impulsen y se
imbriquen con las estrategias que llevan a cabo aguellas©?.

Ello dgnifica, en Ultima indancia, que es la propia légica capitdista la que hoy le
impone a estos sectores regionales la necesidad de desplegar estas nuevas relaciones
trangerritorides en las que se aticulan sus intereses sectorides. Significa, ademés, que
la orientacion de intereses y la mayor envergadura de os grupos locaes involucrados en
este proceso, los posiciona ventgosamente para gercer @ “lobby’territorial que se re-
quiere potenciando su propio espacio de decison anive loca/regiond.

La conformacién del Grupo Regional Mercosur (GRM). Asumiendo que la puestaen
marcha dd MERCOSUR ggnificarg, en  mediano plazo, la introduccion de ateraciones
sustanciales en los gparatos productivos de los paises que lo conforman y una modificacion
smulténea de las condiciones de competitividad de firmas y sectores econdmicos ¢V, pare-
ceria interesante explorar sobre qué ges se asenta la congtruccidon de una organizacion no
gubernamenta que promueve lainsercion del sudoeste bonaerense en este escenario.

S bien la dteracion de modelo de crecimiento globa que involucra este proceso de in-
tegracion conduce, inevitablemente, a que los agentes econdmicos se replanteen sus merca
dos, productos y actividades dternativas, nos parece que ademés de estas inquietudes sub-
yacen otro tipo d preocupaciones regionaes en esta nueva experiencia organizativa

Convergen en d GRM digtinto tipo de actores socides (profesionales, técnicos, poli-
ticos, etc.), agentes econdmicos (empresarios y/o productores individuaes) e inditucio-
nes privadas (Camaras empresarides de la zona, entidades financieras) y publicas (go-
biernos municipales) que hasta hace muy poco tenian una participacion pasiva 0 que,
por diversas circungtancias, se mantenian d margen de un accionar regiona conjunto.

En este espectro socio-indituciond es preciso diferenciar la Stuacion de las fraccio-
nes medianas y pequefias de capitd local, asi como alas ingtancias gubernamentales que

(59) Por ejemplo los activos reclamos por parte de la totalidad de las instituciones locales para la re-
construccion del elevador incendiado en el afio 1985; o las tramitaciones efectuadas por la Bolsa de Ce-
reales y la Camara Arbitral para la localizacion de una oficina local de la Junta Nacional de Granos,
que permitiera cumplimentar todas las gestiones de exportacion desde el puerto local; o lasinsistentes
negociaciones para el dragado del puerto, son algunas de las demandas que en los Ultimos afios articul a-
ron explicita, o implicitamente, a un sector de la burguesia agrariaregional con lasfiliales de las empre-
sas transnacionales que operan en la exportacién de granos.

(60) la puja en torno al puerto local debe contextuarse dentro de las nuevas modalidades de competencia
en los mercados agroalimentarios a nivel mundial, que exigen un aumento del control de los grandes
conglomerados sobre las areas estratégicas (comercializacion, transporte, almacenaje, red de informa-
cion, etc.) de los complejos agroexportadores. Por jemplo en este caso: con la licitacion de la infraes-
tructura en Puerto de la ex Junta Nacional de Granos (150.000 Tn de capacidad de almacenaje mas las
instalaciones de embarque), para la cual se posiciona el grupo Bungey Born, y con el otorgamiento del
permiso de uso requerido por Cargill para laterminal de embarque que proyecta (54.000 tn de almace-
naje en silosy posibilidad de embarcar 2000 Tn/hora), ambas firmas recepcionaran la totalidad de los
flujos de cereales que confl uyen al puerto, tanto por ferrocarril como por camiones.

Cabe hacer notar, sin embargo, que Un no esta definido quién se queda con la red ferroviaria del puerto
y, en este caso, el fimre competidor (sobre todo para Bunge y Born) es el grupo Techint que ya cuenta
con ferro Expreso Pampeano (corredor Rosario-Bahia Blanca).

(61) Véase: Chudnovsky Porta (1989); Porta (1991).



han confluido en & GRM. Por un lado, para los agentes comerciales, no ligados a las a-
tividades de especidizacion regiond y exclusvamente orientados d mercado locd, las
posibilidades de iniciar intercambios a nived dd MERCOSUR esta necesariamente ve-
dada. En € caso de un conjunto amplio de PYMES de carécter locd/regiond, las poter+
cididades de un proceso d internaciondizacion de edte tipo requeriria romper innume-
rables condicionantes de tipo estructura (macro y microeconémicos). En otras palabras,
no contarfan con la “trayectoria madurativa’ para operar en un mercado ampliado 2.

Por su parte, los perfiles socioeconémicos de las distintas areas ®munaes no pare-
cerian avdar d interés que han manifestado, en esta nueva inditucion, los distintos @-
biernos locales dela zona

Desde esta perspectiva, podriamos asumir que € proceso de integracion aparece
como un problema inmangable, individudmente, para un amplio espectro socioecond-
mico de ete ambito territorid. Eto explicaria la imbricacion de la mdla indituciond
regiona a través dd GRM. Sin embargo, la fdta de propuestas y acciones coordinadas
(privadas y publicas) en @ pasado, nos sugiere motivaciones adicionaes.

A manera de hipétesis, podriamos plantear que para un vasto segmento de pequefios
y medianos empresarios particularmente castigados por € fuerte proceso de transforma-
cion tecnoldgica, econdmica, socid y culturd que se viene registrando desde hace mas
de dos décadas, e MERCOSUR acttia como factor desencadenante de mecanismos -
fensvos. En otros términos, frente a su precariedad actud y frente d escemario que se
avecing, amplifican € rol de lo “regiond”como parte de una conducta orientada a dise-
far nuevas estrategias de sobrevivencia.

En esa busqueda de dternativas, tanto € sector publico como € privado, de nenor
envergadura, presuponen que las relaciones comercides y productivas que se establez-
can d MERCOSUR pueden “potenciar” espacios de crecimiento propio y promover una
nueva etapa de “despegue’local/regiond en € sudoeste bonaerense.

Nuestro interés no consiste, en esta oportunidad, en abordar criticamente estos supues-
tos Sno que nos interesa sefidar un nuevo fendmeno que va més ala de las expectativas
creadas con € MERCOSUR. El modelo organizativo que estamos observando correspon:
de a un impulso colectivo donde d corte territoria, como ambito de generacion de identi-
dades, adquiere connotaciones muy digtintas a las del gemplo anterior. Esta Stuacion que
se podria cdificar de mayor conexion entre los empresarios e indituciones de la region,
¢habilitaria suponer que se estén buscando formas dterndivas de accidén y sobrevivencia
alacriss, pensando estrategias en una perspectiva socio-territorid ?

Por e momento, apenas condtituye un ambito de especulacion dado que para avan
zar en la tarea de develar nuevos dgnificados en € comportamiento empresarid s e
queriria evauar los aspectos cudi y cuantitativos que permitan definir con mayor rigor
sus perfiles actudes. Es importante destacar, sn embargo, que la comparacion de estos
dos procesos recientes a nivel regional permite vidumbrar que d modeo econdmico y
e edilo de desardllo naciond estd induciendo una transformecion conflictiva no sdlo
en € teritorio, como ambito donde se despliegan procesos de acumulacion, sSno en la
“territoriaidad” de los actores que despliegan en @ sus estrategias de reproduccion.

(62) Para un analisis sobre la problemética de las PYMES en el contexto de la integracién econémcade
Cono Sur, ver Gatto (1991)



5. Algunas conclusiones parciales

Durante las Ultimas dos décadas la estructura productiva del sudoeste bonaerense ex-
perimenta ciertos cambios, sin que por @lo queden afectadas las lineas directrices de su
esquema de acumulacion. Hemos presentado evidencias y argumentaciones sobre € rol
origindmente asumido por este sstema urbano-regiona y sobre e modo en que fue e
forzando su insercion central dentro del nuevo esquema primario-exportador de la pampa
himeda. Hemos sefidado, también, que las transformaciones que se producen profundi-
zan € edtilo de desarrollo gestado durante la etapa agroexportadora y que los rasgos i+
herentes a este modo son los que definen, histérica y estructurdmente, las G@racteristicas,
dinamismo y vison estratégica de un vasto segmento de la“ burguesiaregiond”.

De este modo, en la medida en que permanece y se profundiza dicho estilo de desa
rrollo, la serie de factores (econdmicos, socides, culturales, politicos) que devienen de
este tipo de funcionamiento articulan a una importante fraccion de capitd con anclge
local/ regiond con la trama de intereses de carécter socio-sectorid del ambito pampea
no, por encima de cuaquier identificacion locd, regiond e incuso provincd.

Sin embargo, la profundizecion del capitdismo en @ agro regiond y sus manifesta-
ciones (ie pérdida de importancia del productor y las exportaciones tradicionaes, mo-
dernizacion empresarid 'y tecnoldgica, rdaciones y aticulaciones técnico- econdmicas
con otros agentes y empresas, diferenciacion dd capitd invertido en la actividad agrico-
la, mayor articulacion con la dinamica del capitd indudrid, etc.) no sdlo dgnifican una
remoddacion y readaptacion de las edrategias que marcan la dinamica de acumulacion
del complgo agropecuario en su conjunto. Ponen en evidencia, ademés, que los fend-
menos que ocurren en € ambito agricola remiten a espacios socioecondmicos que los
trascienden tanto a nivel sectoriad como locaciond. En otras paabras, € sector prima-
ro- exportador se ha ido diferenciando por la incorporacion y ceptacion de otros intere-
ses econdmicos, manteniendo su predominio y protagonismo en la estructura de poder
regiond.

La dindmica socio-econdmica dd dstema urbano se inserta funciondmente en este
contexto, sin que & emplazamiento de un polo petroquimico haya generado un cambio
sugtantivo en este sentido. Entre los comportamientos empresarides que se destacan,
predominan las acciones y e marco de dianzas que producen una mayor imbricacion co
el esquema de funcionamiento agroexportador. En tal sentido, parece |égico prever que
ciertas corrientes de inverson podrian reactivarse en funcion de la expansén agroindus-
trid, en d marco de la actud edrategia de modernizacion capitdista en la produccion
de agroalimentos orientada a la reval orizacion de nuevas bases de exportacion.

Los “nuevos’ empresarios que han consolidado otros espacios de crecimiento, a tra-
vés de sus vinculaciones con importantes grupos econdmicos de carécter naciond y/o
digintos niveles gubernamentales, desarrollan un accionar colectivo con cierto “juego
propio”, en funcion de un egilo de articulacion de intereses centrado en estas conexio-
nes econdmico-politicas, Bnto en términos de inscripcidn de proyectos como de orien
taciones globales.

En su accion coordinada acceden a otro tipo de circuitos de acumulacion que operan
a nivd globd (ie financieros) y a los nuevos requerimientos que hoy plantea la dindmi-
ca capitdiga (ie accesn a informacidon cdificada, modernizacion tecnologica, diversifi-
cacion de inversones, etc.) En estas condiciones, no sdlo adquieren una mayor partici-



pacion y peso politico en aquellas decisiones de inverson trascendentes para € ambito
regiond; tienden a desbordar naturdmente los limites territorides, directamente o utili-
zando sus imbricaciones con los poderosos agentes extraregionades, para articular nue-
vas alianzas con agentes empresariaes que actlian en otros ambitos regionaes (63

De este modo, su propio nucleamiento ingtitucional (Bolsa de Comercio) ocupa fo-
siciones cada vez mas destacadas dentro de la madla de intereses empresariales locdes,
tanto desde la perspectiva dd “lobby” como a nivel de la estructura socio-politica local/
regiond. Un dato interesante, en este sentido, es @ rol asumido por esta inditucion en la
presentacion de un candidato a intendente “extrapartidario” durante las Ultimas € eccio-
nes. Esta Situacion, que se podria caificar como @ primer escddn en su proyeccion po-
litica, habilitaria a superar que en la percepcidn de sus objetivos colectivos comunes es-
tan desarrollando nuevas moddidades y formas de intervencion en d ambito locd, en €
marco de una edrategia complementaria dirigida a amplificar sus posciones ventgosas
y potenciar su propia capacidad de influencia

Contrariamente, la reestructuracion dd esquema globa de acumulacion y su corrda
to territorid va relegando a un vasto segmento del empresariado local/ regiond a condi-
ciones de reproduccion progresivamente adversas y/o invigbles en @ largo plazo. Adn
sn contar con la informacion que nos permitiera cdificar exhaudivamente a estos sUje-
tos econdmicos, d andiss efectuado permitid marcar los obstaculos a su proyeccion
dentro de las actudes condiciones de desarrollo regiond y redizar ciertas asociaciones
con |os comportamientos detectados.

En td sentido, la manifestacion de cierto impulso colectivo en torno a la temé&ica de
MERCOSUR conduce a interrogarnos sobre la posibilidad de que comiencen a concebir
edrategias de sobrevivencia didtintas, esta vez asentadas en acciones coordinadas que
revaoricen d referente territorid, como parte de una blUsgueda de formas dternativas
de insercion dentro de la dindmica capitdistaimperante.

Ello no dgnifica que nos parezca factible que este segmento empresariad de menor
porte pueda impulsar edrategias de crecimiento propias, S dla difiere de los lineamien
tos fundamentales definidos para la totdidad de la que forman parte. Td como observa
De Mattos, a referirse a las poshbilidades de las PYMES dentro de los actuaes procesos
de acumulacion, “lo que importa tener en cuenta no es tanto @ problema de la dimer+
s0n de las empresas, Sno la cuestion de hasta donde llega su efectiva independencia vis
a vis la dinamica de las grandes empresas y de los conglomerados, eto es, en definitiva,
lo que indica @ papd que cada empresa puede desempefiar en los procesos nacionales
(o locdes) de acumulacion y, por consiguiente, en € desarrollo neciond, regiond o b-
ca” (De Mattos, 1990, pp. 220).

(63) El ciclo de seminarios sobre oportunidades de inversion que este afio ha organizado la Bolsa de
Comercio de Bahia Blanca, iniciado con la presencia de todo el staff de gobierno de la provincia de Neu-
guén, estaria indicando estrategias orientadas en esta direccion.
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