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El informe de la Mutual de Trabajador-
xs de la Tecnologia y el Conocimiento

(MIT) se publica en un contexto critico

de la Argentina que afecta a las perso-
nas que viven de su trabajo, en gene-
ral, y al cooperativismo y mutualismo,
en particular.

La asuncion de Javier Milei a la pre-
sidencia, de la mano del espacio de
ultraderecha La Libertad Avanza, en

diciembre de 2023 implicé un quiebre en la concepcion del
Estado y el sentido de las politicas publicas. “Amo ser el topo dentro del
Estado, yo soy el que destruye el Estado desde adentro’, afirmaba publi-
camente el presidente al poco tiempo de su asuncion (Infobae, 6/6/2024).

Este giro de 180 grados abarcé la politica econémica, laboral y social y
se articuld con una dimensién cultural que, como muestra el Informe,
apunta a desarticular la solidaridad y estigmatizar los procesos de orga-
nizacién colectiva de la clase trabajadora. En el caso del cooperativismo y
mutualismo esto se da a partir de la persecucién ideoldgica, la construc-
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La asuncion de Javier Milei a la presidencia implico un quiebre en la
concepcion del Estado que abarca la politica econdmica, laboral y social
y searticuld con una dimension cultural que, como muestra el Informe,

apunta a desarticular Ia solidaridad y estigmatizar los procesos
de organizacion colectiva de la clase trabajadora.

cién de una narrativa estigmatizante y el desarme de un andamiaje nor-
mativo y un conjunto de politicas de fomento que, alin con limitaciones,
permitieron el crecimiento y el fortalecimiento del sector.

Tal como sefala el Informe, entre 2024 y 2025 se implementaron distin-
tas resoluciones que reorganizaron -mediante intimaciones, sumarios,
suspensiones y retiros- la relacion entre el Estado y las entidades de la
Economia Social. A la par de ello, “el debate publico se cargd de senti-
dos comunes estigmatizantes que, con frecuencia, toman casos excep-
cionales como regla para perseguir al cooperativismo y al mutualismo”
(MIT, 2025: 3).

En este marco, el informe tiene como proposito analizar las decisiones
tomadas por el gobierno nacional y el Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social (INAES), organismo que regula y deberia promover
el sector, el modo en que estas decisiones se implementaron, a quiénes
afectaron, cudles fueron sus alcances y qué efectos tienen sobre el desa-
rrollo econémico de las entidades y la capacidad organizativa del sector.

Desde el campo académico se ha analizado el proceso de desinstitucio-
nalizacién de la Economia Popular, Social, Solidaria durante el primer afio
de la gestion Milei (Deux Marzi, 2025), sus efectos sobre las experiencias
socio-comunitarias y las estrategias que despliegan las trabajadoras de
la Union de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (UTEP)
para sostener los espacios de cuidado que tienen un rol fundamental en
la reproduccién de la vida en los barrios populares (Hopp, 2025). También
se han explorado los alcances del proyecto politico de la Libertad Avanza
para un sector del mundo del trabajo, la economia popular, que ya se
encontraba sumamente desprotegido (Fernandez Alvarez, 2024).

El informe que aqui resefiamos aporta a esta conversacion a partir de la
construcciéon de evidencia empirica, andlisis normativo y una interpre-
tacion sobre la situacion del sector ante los ataques sistematicos a sus
derechos, la deslegitimacion del trabajo que realizan, la desvalorizacion
y la invisibilizaciéon del aporte econémico y social del cooperativismo y
el mutualismo al desarrollo nacional. Lo hace desde un lugar distintivo,
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El informe que aqui resefiamos aporta a esta conversacion a partir de la construccién
de evidencia empirica, analisis normativo y una interpretacion sobre a situacion del
sector ante los ataques sistematicos a sus derechos, la deslegitimacion del trabajo
que realizan, Ia desvalorizacion y la invisibilizacion del aporte econdmico y social del

revista

cooperativismo y el mutualismo al desarrollo nacional.

porque son los propios actores involucrados quienes desarrollan una in-
vestigacion y plasman su voz en un documento que forma parte de una
herramienta colectiva construida por les trabajadores de la tecnologia y
el conocimiento para fortalecer al sector en su conjunto.

Esta herramienta colectiva, que es la MIT, surge en un contexto atra-
vesado por la expansion del capitalismo de plataformas, la autoexplo-
taciéon meritocratica y el individualismo, con un doble propésito: jun-
tarse para generar soluciones colectivas a problemas individuales que
mejoren la vida social, personal-familiar y profesional cotidiana de les
asociades, facilitando el acceso a diversos servicios y herramientas. Y
proponer otra forma de trabajar vinculada con la solidaridad y la comu-
nidad como una alternativa real al “salvese quien pueda” disputando
los sentidos dominantes.

El Informe Politicas de desarticulacién de la solidaridad es una clara mues-
tra del camino que esta nueva organizacion viene recorriendo y de su
potencia en tanto herramienta de construccién colectiva.

El capitulo uno contextualiza y caracteriza a las cooperativas y mutuales
en tanto componentes centrales de la Economia Social y Solidaria argen-
tina, destacando su relevancia econdmica, politica, social y cultural, y los
principios y valores que articulan su identidad: democracia, autonomia,
compromiso con la comunidad, cooperacion, solidaridad educacién y ca-
pacitacion. Se senala que los datos de la Alianza Cooperativa Internacio-
nal (ACl, 2023) indican que:

mas del 12 % de la poblacién mundial es cooperativista en alguna de las
3 millones de cooperativas existentes; las 300 mas grandes concentran un
volumen de negocios de 2,4 billones de délares y el cooperativismo gene-
ra empleo para el 10% de la poblaciéon ocupada.(MIT, 2025: 7).

En Argentina, se registran mas de 71.900 cooperativas y 12.800 mutua-
les ante el INAES; de ellas, 17.567 y 3.746, respectivamente, se encuen-
tran actualmente vigentes. Estos datos dan cuenta de la magnitud de
un sector “atravesado por dindmicas de cancelacion y retiro de autori-
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El capitulo uno contextualiza y caracteriza a las cooperativas y mutuales

en tanto componentes centrales de [a Economia Social y Solidaria argentina,
destacando su relevancia econdmica, politica, social y cultural, y los principios
y valores que articulan su identidad: democracia, autonomia, compromiso con
la comunidad, cooperacion, solidaridad educacion y capacitacion.

zacién que muestran la inestabilidad y los desafios de sostenibilidad
institucional” (p.9).

Tal como se analiza mas adelante, en el capitulo 5, estas dinamicas pue-
den vincularse tanto con la orientacién de las politicas gubernamentales
—con periodos democraticos y gobiernos populares que promovieron la
Economia Social y Solidaria, frente a dictaduras y gobiernos neoliberales
que obstaculizaron su desarrollo— como con los ciclos socioeconédmicos
de expansidn o crisis que inciden en su consolidacion.

El segundo capitulo desarrolla el impacto de las medidas de la ges-
tién de gobierno de Javier Milei sobre las cooperativas y mutuales. En
particular, da cuenta de la persecucion generalizada, la suspensién di-
rigida a cooperativas de limpieza, seguridad y correo, los obstaculos
administrativos que dificultan la constitucion de nuevas entidades,
mostrando un viraje del INAES de su rol como promotor a otro cen-
trado en el control, en un contexto de desfinanciamiento de la politica
publicay del organismo.

En ese marco, el capitulo tres se detiene en los efectos de la cance-
lacion de las cooperativas pequenas (de tres integrantes) que habian
sido impulsadas mediante la resoluciéon RENOVAR durante el gobierno
de Alberto Fernandez del Frente de Todos (2019-2023).2 De acuerdo
con los datos que sistematiza el Informe, a contrapelo de la eliminacion
llevada a cabo, este tipo de cooperativas pequefas se encuentra ex-
tendido y es respaldado a nivel internacional tanto en paises de Europa
como de América Latina.

El capitulo cuatro tiene como objetivo analizar la dimension simbo-
lica y cultural de las politicas implementadas, a fin de desarmar un
discurso oficial que estigmatiza al sector cooperativo y mutual y que
es utilizado como una herramienta de disciplinamiento tanto politico
como econdmico. El capitulo se detiene en mostrar la persecucion

2 Para un analisis de RENOVARy algunos de sus efectos en el mundo laboral argen-
tino se puede ver: TES (2022) y Noya, J. (2025).
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El segundo capitulo desarrolla el impacto de las medidas de [a gestion de gobierno
de Javier Milei sobre [3s cooperativas y mutuales. Da cuenta de a persecucion
generalizada, I3 suspension dirigida a cooperativas de limpieza, seguridad y correo,
los obstaculos administrativos que dificultan la constitucion de nuevas entidades,
mostrando un viraje del INAES de su rol como promotor a otro centrado en el control.

discursiva y los efectos materiales concretos que genera en la vida co-
tidiana de cooperativistas y mutualistas, vinculados con las mayores
trabas para acceder a financiamiento, el incremento y la arbitrariedad
de controles que contribuyen a una desconfianza social que junto
con el proceso de estigmatizacion normalizan la instrumentacién de
mecanismos de vigilancia y control orientados, en definitiva, a la sub-
ordinacion del sector.

El capitulo cinco analiza el desarrollo histérico del cooperativismo y
mutualismo, sus momentos de expansion y retraccion desde la mitad
del siglo XX. A partir de ello muestra y sistematiza dos modelos en
disputa: el neoliberal que hoy se profundiza a partir de la politica im-
plementada por la gestion libertaria en contraposicién al modelo del
cooperativismo y mutualismo basado en la solidaridad, la democracia,
la territorialidad y el compromiso con la comunidad que resume en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Comparativa de modelos

Modelo MILEI Modelo COOPERATIVO Y MUTUALISTA

Ley de Bases RIGI Economia de proximidad

x Apertura indiscriminada al capital externo Produccion local, reinversion en las comunidades.
y extractivismo.

x Individualismo extremo Solidaridad y cooperacidn

(ada persona como “empresa de i misma”. Trabajo colectivo y reparto justo de beneficios.
x Desmantelamiento del INAES ’ Institucionalidad democratica
Desfinanciamiento de politicas pablicas. Organos de control y acompafiamiento del sector.
Estigmatizacion discursiva Reconocimiento social
x "Cuevas de punteros”, “cooperativas fantasma”. 15% del PBI, generacion de empleo registrado,

cobertura en sectores desatendidos.

Circulacion local, fortalecimiento comunitario,

Extractivismo y concentracion : 2L
x Xlracivismoy ! cuidado del territorio.

revista
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El capitulo tres se detiene en los efectos de la cancelacion de Ias
cooperativas pequenas (de tres integrantes) que habian sido
impulsadas mediante la resolucion RENOVAR.

Por ultimo, las conclusiones del Informe sintetizan las principales ideas
desarrolladas en cada capitulo y reafirman el camino ya transitado y un
horizonte basado en la solidaridad organizada, la intercooperacion y la
democracia econémica para sostener otra forma de trabajo posible con
dignidad e innovacion para el bien comun, frente al individualismo y la
competencia de mercado.

Invitamos a leer y a debatir este Informe que presenta una investigacion
urgente que no so6lo aporta evidencia empirica para entender la situacion
actual del sector cooperativo y mutual sino que convoca a sostener una
articulaciéon amplia de “mutuales y cooperativas con sus federaciones y
confederaciones, organizaciones territoriales, sindicatos, universidades y
gobiernos locales” (MIT, 2025: 44) para defender los derechos y abrir una
nueva agenda de co-construccién de politicas publicas para la igualdad
y la justicia social que promueva el trabajo, cuide lo comun y fortalezca la
organizacién colectiva.

Ver el informe en:
https://mit.org.ar/informe-politicas-de-desarticulacion-de-la-solidaridad/
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